9,

DE BOGOTA, D.C.

Cuenta General del
Presupuesto y del
Tesoro del Distrito Capital
vigencia 2011




O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente™”

CUENTA GENERAL DEL PRESUPUESTO Y DEL TESORO DEL DISTRITO
CAPITAL

A 31 DE DICIEMBRE DE 2011

PLAN ANUAL DE ESTUDIOS - PAE 2012

DIRECCION DE ECONOMIA Y FINANZAS DISTRITALES

Bogota, D.C., julio de 2012

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
PBX: 3358888



www.contraloriabogota.gov.co

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

CUENTA GENERAL DEL PRESUPUESTO Y DEL TESORO DEL DISTRITO
CAPITAL - 2011

DIEGO ARDILA MEDINA
Contralor de Bogota, D.C.

LIGIA INES BOTERO MEJIA
Contralora Auxiliar

RAMIRO AUGUSTO TRIVINO SANCHEZ
Director de Economia y Finanzas Distritales

ALBERTO CRISTOBAL MARTIINEZ BLANCO
Subdirector de Analisis Financiero, Presupuestal y Estadisticas Fiscales

PROFESIONALES

JAIRO HEDILBERTO LATORRE LADINO
NEYFY ESPERANZA CASTRO VELOZA
NANCY ALVIS GAMBOA
FABIO GUILLERMO BORBON CHAPARRO
HILDA SERNA TAPIAS

Bogot4, D.C., julio de 2012

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
PBX: 3358888



www.contraloriabogota.gov.co

9,
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

TABLA DE CONTENIDO
PRESENTACION

Contexto Macroecondmico Nacional y Distrital

L a economia de Bogota D.C.

11

Proceso de preparacion y aprobacion del Presupuesto Anual de Rentase Ingresosy de
Gastos e Inversionesde Bogota D.C. Vigencia 2011

12

M odificaciones presupuestales

15

Resultados presupuestales

17

Ejecucion deingresos

20

Ejecucion de Gastos e Inversion

22

Estado detesoreria

25

Deuda publica consolidada

25

Cuentasde Tesoro

26

Gestion Presupuestal

27

1. PRESUPUESTO ANUAL DEL DISTRITO VIGENCIA 2011

2. SITUACION PRESUPUESTAL DE LA ADMINISTRACION CENTRAL
2.1. ANALISISDEL PRESUPUESTO

29
31
31

2.2. ANALISISDE LA EJECUCION DE INGRESOS

2.3. ANALISISDE LA EJECUCION DE GASTO E INVERSION

42

2.4. ESTADO DE TESORERIA Y SITUACION FISCAL

46

25,  AJUSTE FISCAL

48

3. SITUACION PRESUPUESTAL DE LOSESTABLECIMIENTOSPUBLICOS

3.1. ANALISISDEL PRESUPUESTO

50
50

3.2. ANALISISDE LA EJECUCION DE INGRESOS

51

3.3. ANALISISDE LA EJECUCION DE GASTOSE INVERSION

52

4. SITUACION PRESUPUESTAL DE LA CONTRALORIA DE BOGOTA, D.C.

4.1. EJECUCION DE INGRESOS

57

4.2. EJECUCION DE GASTOSE INVERSION

57

5. SITUACION PRESUPUESTAL DE LA UNIVERSIDAD DISTRITAL
FRANCISCO JOSE DE CALDAS

5.1 ANALISISDEL PRESUPUESTO

60
60

5.2 ANALISISDE LA EJECUCION DE INGRESOS

61

53 ANALISISDE LA EJECUCION DE GASTO E INVERSION

62

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
PBX 3358888



www.contraloriabogota.gov.co

9,
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

6. SITUACION PRESUPUESTAL EMPRESAS INDUSTRIALESY

COMERCIALESDEL DISTRITO-EICD 65
6.1 ANALISISDEL PRESUPUESTO 65
6.2 ANALISISDE LA EJECUCION DE INGRESOS 74
6.3 ANALISISDE LA EJECUCION DE GASTOSE INVERSION 79
7. SITUACION PRESUPUESTAL DE LASEMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO

-ESE 86
7.1 ANALISISDEL PRESUPUESTO 86
7.2 ANALISISDE LA EJECUCION DE INGRESOS 91
7.3 ANALISISDE LA EJECUCION DE GASTOSE INVERSION 93
8. SITUACION PRESUPUESTAL DE LOS FONDOS DE DESARROLLO LOCAL _ 96
8.1 ANALISISDEL PRESUPUESTO 96
8.2 ANALISISDE LA EJECUCION DE INGRESOS 98
8.3 ANALISISDE LA EJECUCION DE GASTOSE INVERSION 98

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
PBX 3358888



www.contraloriabogota.gov.co

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

INDICE DE CUADROS

Cuadro 1 Balance Financiero Administracion Central 2010 — 2011 ............ 13
Cuadro 2 Presupuesto General del Distrito Capital Vigencia 2011 ............. 14
Cuadro 3 Transferencias que efectud la Administracion Central................ 15
Cuadro 4 Modificacion en el Presupuesto de INgresos.........ccceveeveeneenieenns 16
Cuadro 5 Modificacion en el Presupuesto de Gastos e Inversion............... 17
Cuadro 6 Situacion Presupuestal por Niveles de Gobierno ............c............ 18
Cuadro 7 Administracion Distrital Presupuesto y Ejecuciéon de Ingresos
por Niveles de GODIEINO.........ccociviiiiiii e 20
Cuadro 8 Administracion Distrital Presupuesto y Ejecuciéon Acumulada y
Agregada de INGIreSOS.......couviv i e 20
Cuadro 9 Administracion Distrital Presupuesto y Ejecucion de Gastos e
[NV =T 27T o 1SRRI 22
Cuadro 10 Administracion Distrital Plan de Desarrollo “Bogota Positiva,
Para VIVIE MEJOI™ ...ttt e 23
Cuadro 11 Presupuesto y Ejecucidon de Gastos e Inversiones Por Sectores
Administrativos a 31 de Diciembre de 2011 ..........cccevveevieennnen. 24
Cuadro 12 Tesoreria del Distrito Capital..........ccccoceeveiiinninniieieceeeeree e 25
Cuadro 13 Composicion del Activo y Pasivo Corriente Ajustado................ 26
Cuadro 14 Presupuesto Anual de INgreSos .......ccccooviieeienieeiie e 29
Cuadro 15 Presupuesto Anual de Gastos e INVersion ..........ccccceceveeviieevinnenns 30
Cuadro 16 Administracion Central..........ccccooveiiiiienin e 31
Cuadro 17 Modificaciones Acumuladas a 31 de diciembre de 2011........... 32
Cuadro 18 Administracion Central Presupuesto y Recaudo a 31 de
(o [ To 1] 0] o] = SRR 34
Cuadro 19 Administracion Central Meta y Recaudo por Gestion............... 39
Cuadro 20 Administracion Central Presupuesto y Ejecucion de Gasto e
TNV =T =7 T ] o 1SR 42
Cuadro 21 Administracion Central Servicio de la deuda interna y externa
.............................................................................................................. 43
Cuadro 22 Administracion Central Ejecucion Funcionamiento por Entidad
.............................................................................................................. 45
Cuadro 23 Administracion Central Comparativo Ejecucion Inversiéon por
ENUAA ... e 45
Cuadro 24 Administracion Central Rezago Presupuestal.............cccccuu....e. 46
Cuadro 25 Administracion Central Estado de Tesoreria —.........cccecvevveenneee. 47
Cuadro 26 Administracion Central Situacion Fiscal .........ccccocevvcveieeiinnenns 47
Cuadro 27 Administraciéon Central Ingresos Corrientes de Libre
D=2y (] o =T [o ] o RO SRS 48
Cuadro 28 Cumplimiento Ley de Ajuste Fiscal .......c.ccccoeeeiieniciieiee e, 49
Cuadro 29 Establecimientos Publicos Presupuesto y Recaudo de Ingresos
.............................................................................................................. 50

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
PBX 3358888



www.contraloriabogota.gov.co

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Cuadro 30 Establecimientos Publicos Comparativo Recaudo de Ingresos

.............................................................................................................. 52
Cuadro 31 Establecimientos Publicos Presupuesto y Ejecucion de Gasto e

INVErsion 2010 — 201 1......ccciiieeee e e 53
Cuadro 32 Establecimientos Publicos Comparativo Presupuestal de

Gastos e Inversion por Entidad 2011.........cccoccveceiciveceecie e, 55
Cuadro 33 Establecimientos Publicos Reservas presupuestales

ejecutadas €N 2011 ..o i 56
Cuadro 34 Contraloria de Bogoté4, D.C. Comparativo Presupuestal 2010 —

2011 de INgresoS Y RENtaS........ccveevieeeciee e 57
Cuadro 35 Contraloria de Bogota, D.C. Presupuesto y Ejecucion de

GaStOS € INVEISION.....cccui et 58

Cuadro 36 Ejecucion Proyectos de Inversion a Diciembre 31 de 2011 .....59
Cuadro 37 Universidad Distrital Presupuesto Neto de Ingresos y Gastos e
TNV =T ] [0 o ISR 60
Cuadro 38 Universidad Distrital Presupuesto y Recaudo de Ingresos...... 61
Cuadro 39 Universidad Distrital Presupuesto y Ejecucion de Gastos e

INVEISION ..o e 62
Cuadro 40 Empresas Industriales y Comerciales del Distrito Comparativo
Presupuestal 2010 — 2011........c.cooiiiiiiiiiieeeiee e 67
Cuadro 41 Empresas Industriales y Comerciales del Distrito Estructura
presupuestal por Fuentes y Usos 2010 —2011........cccceevvevinennee. 72
Cuadro 42 Empresas Industriales y Comerciales del Distrito Situacion
presupuestal 2010 — 2011.......cccooiiiiiieenieree e 73
Cuadro 43 Empresas Industriales y Comerciales del Distrito Presupuesto
y recaudo de ingresos por grandes rubros 2011 ....................... 75
Cuadro 44 Canal Capital Recursos Transferidos Comision Nacional de
TEIEVISION - ..o 78
Cuadro 45 Empresas Sociales del Estado Estructura presupuestal por
Fuentes y US0S 2010 — 2011 .....oooiiiiiiiieeeiee e 86
Cuadro 46 Empresas Sociales del Estado Comparativo Presupuestal 2010
— 2000 e et e nne s 87
Cuadro 47 Empresas Sociales del Estado Situacion Presupuestal........... 90
Cuadro 48 Empresas Sociales del Estado..........cccceceeeveeiiieeciiie e 91
Cuadro 49 Empresas Sociales del EStado..........cccoeceveiiriiieennin e 91
Cuadro 50 Fondos de Desarrollo Local FDL ..........cccciveeiieeniien e 97
Cuadro 51 Fondos de Desarrollo Local =F.D.L......c.ccccocoviiiiiieinieieeniee e 97
Cuadro 52 Fondos de Desarrollo Local Presupuesto y recaudo de
INGIESOS ..ttt ettt ettt sae e steanbe et e e beeaeenbe e e 98
Cuadro 53 Fondos de Desarrollo Local FDL Presupuesto y Ejecucion de la
Inversion a diciembre 31 de 2011 .......ccccooeeeeiieecieecie e 99
Cuadro 54 Fondos de Desarrollo Local F.D.L.......cccccevveiiiniieeenieeie e 99

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
PBX 3358888



www.contraloriabogota.gov.co

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

INDICE DE GRAFICOS

Grafica 1 Indicadores Macroeconémicos y comportamiento del PIB 2001-

1220 5 OSSR SSSRS 10
Gréafica 2 indice de Presion Fiscal Local % Recaudo Tributario ............. 21
Grafica 3. Administracion Central Recaudo Ingresos Tributarios ............. 36
Gréfica 4. Administracion Central Evolucion recaudo 2007-2011 ............... 41
Gréfica 5. Administracion Central Tributo Percapita y Presion Tributaria

2004-201L ... et sreeaaeea 41

Grafica 6. Administracion Central Plan de Desarrollo Bogota Positiva:
Para Vivir Mejor Presupuesto y ejecucion componente

TaNY T 651 10T g I BT =T o - U 44
Grafica 7. Canal Capital Comportamiento Ingresos operacionales, Gastos,

Costos y Resultados del EJerciCio ........ccccoeveviiiieeneieeiiee e 78
Gréfica 8. Empresas Sociales del Estado.........ccccevceeivieiceen e 93

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
PBX 3358888



www.contraloriabogota.gov.co

9,

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

PRESENTACION

En cumplimiento de los mandatos constitucionales y legales® y acogiendo la
guia estandar para la elaboracion de Informes de las entidades territoriales de
la Auditoria General de la Nacion, la Contraloria de Bogota, presenta al
Honorable Concejo Distrital, el informe sobre la Cuenta General del
Presupuesto y del Tesoro? correspondiente a la vigencia fiscal 2011, en el cual
se examina el comportamiento del Presupuesto General del Distrito y de las
cuentas del tesoro. El analisis se realiza examinando el consolidado Distrital y
el de sus niveles de gobierno, profundizando en cada uno de ellos la vision del
organismo de control fiscal, sobre la gestion de los recursos, la aplicacion al
gasto y a la inversion. Asi mismo se evalla el comportamiento del Plan de
Desarrollo via presupuesto en el periodo 2008 - 2011.

El presupuesto publico es un elemento fundamental para la toma de decisiones
de todos los gobiernos territoriales, es a través del cual se puede dar
cumplimiento a los programas de gobierno, los planes de desarrollo e impulsar
y propiciar la satisfaccion de necesidades basicas de la poblacion y el
desarrollo de los territorios®.

Es una herramienta de caracter financiero, econémico y social, que permite a la
autoridad estatal planear, programar y proyectar los ingresos y gastos publicos
en un periodo fiscal, a fin de que lo programado o proyectado sea lo mas
cercano a la ejecucion®. Adicional, a nivel territorial la ejecucién del
presupuesto cumple un papel dinamizador, dado que a través del gasto publico
se influye en la actividad econdmica y en la generacion de empleo.

En el Distrito Capital, el presupuesto general esta conformado por el
presupuesto anual®, el cual es examinado por el Concejo de la ciudad para su
aprobacion, el de las Empresas Industriales y Comerciales del Distrito — EICD
(con participacion del Distrito en 90% o mas del capital accionario) y el de las

! Constitucién Politica de Colombia Articulo 267, Ley 42 de 1993 Articulo 105, Decreto 1421 de 1993, Acuerdo 361 del

6 de enero de 2009.
2 Constitucion Politica de Colombia, articulo 38. El Contralor General de la Republica debera presentar a consideracion
de la Camara de Representantes para su examen y fenecimiento, a més tardar el 31 de julio la cuenta general del
presupuesto y del tesoro correspondiente a dicho ejercicio fiscal. Esta debera estar debidamente discriminada y
sustentada, con las notas, anexos y comentarios que sean del caso, indicando si existe superavit o déficit e incluyendo
la opinion del Contralor General sobre su razonabilidad.
“Paragrafo. Si transcurridos seis meses a partir de la fecha de presentacion a la Camara de Representantes de la
cuenta a que se refiere el presente articulo, ésta no hubiere tomado ninguna decision, se entendera que la misma ha
sido aprobada.
® Rodriguez Tobo Pedro Arturo. Presupuesto Publico, Programa Administracién Publica Territorial. ESAP
* Romero Romero, Enrique. Presupuesto y Contabilidad Publica, una visién practica actualizada a NIC-SP. Tercera
Edicion. Ecoe Ediciones. Bogota D. C. 2008. Pagina 18.
® El presupuesto Anual estd integrado por el presupuesto de: Administracién Central, Establecimientos Pablicos,

Universidad Distrital y Contraloria de Bogota. Para la vigencia 2011 el presupuesto anual fue expedido por el

Acuerdo 457 de diciembre de 2010 y liquidado segun Decreto 532 del 23 de diciembre de 2010.
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Empresas Sociales del Estado -ESE?®, los cuales son aprobados por el CONFIS
Distrital.

La cobertura del informe incluye los 89 sujetos de control, incluidos los 20
Fondos de Desarrollo Local. Las entidades rinden la informacion presupuestal a
través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal SIVICOF de la Contraloria de
Bogota'.

La evaluacion se centra en el andlisis consolidado de las operaciones
presupuestales y de tesoreria con el objetivo de establecer la eficiencia y
eficacia de la gestion presupuestal de las entidades del Distrito Capital durante
la vigencia 2011.

Contexto Macroeconémico Nacional y Distrital

La economia colombiana en 2011, registr0 un crecimiento de 5,9%, este
indicador es el tercero mas alto de la década, y evidencia que el pais logré
resistir el choque negativo proveniente de la crisis europea, y el crecimiento
débil de su principal socio comercial, Estados Unidos®. El impulso provino de
Asia, por la demanda de China de materias primas,’ y en los precios del
petroleo.

La inflacién en 2011 tuvo una tendencia creciente, al concluir el afio en 3,73%
frente a 3,17% observado en 2010, situandose por encima de lo estimado 3%,
pero dentro del rango meta entre 2% y 4%.

En el informe del Banco de la Republica enviado al Congreso, sobre el
resultado de la economia colombiana, registré que el crecimiento residio en el
fortalecimiento de la demanda interna, la cual se expandié en el 8,8%, el gasto
mas dinamico fue la inversién en capital fijo, que crecié a una tasa de 16,6%,
estimulado por los altos precios internacionales de productos basicos y por las
bajas tasas de interés comerciales que predominaron en la mayor parte del
afo, se destaco la inversion en maquinaria y equipo de transporte. lgualmente,
la inversion en edificaciones (incluida vivienda) aumentando 5,3%.

Los sectores que jalonaron el crecimiento fueron, la explotacion de minas y
canteras, con 14,3%; transporte, almacenamiento y comunicaciones 6,9%, y
comercio, servicios de reparacion, restaurantes y hoteles 5,9; establecimientos
financieros, seguros, inmuebles y servicios a las empresas 5,8%; la

5 El presupuesto de las ESEs fue aprobado segin resolucién No 022 de 2010 vy la de las empresas industriales y

comerciales Resolucién 021y 023 de 2010

El detalle de las cifras que soportan el documento se encuentra en el Informe de Estadisticas Fiscales 2011 que
produce la Subdireccién de Andlisis Financiero, Presupuestal y Estadisticas Fiscales de la Contraloria de Bogota,
que se anexa a este informe.

Banco de la Republica Informe presentado por la Junta Directiva del al Congreso de la Republica, marzo de 2012.
Kalmanovitz Salomén, Economia colombiana: el buen afio que ya pasé y las perspectivas para 2012, en
razonpublica.com
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construccion 5,7%; industrias manufactureras 3,9% y 3,1% en servicios
sociales, comunales y personales. El sector agropecuario alcanzé 2,2% vy los
sectores con el menor crecimiento fueron electricidad, gas domiciliario y agua,
con el 1,8%*. Parte del desempefio positivo fue generado por los altos términos
de intercambio y abundantes flujos de inversion extranjera directa (IED), la cual
alcanzo6 récords histéricos, en particular la destinada al sector petrolero y a la
mineria™.

El consumo de los hogares mantuvo el dinamismo de la vigencia anterior, al
expandirse 6,5%. Los rubros que mas impulsaron este agregado fueron los
bienes durables y semidurables, con tasas de crecimiento promedio cercanos
al 20%. El consumo estuvo favorecido por la abundancia de crédito a tasas de
interés relativamente bajas.

El crecimiento econdmico tuvo sus efectos positivos en el mercado laboral, con
importantes avances en materia de creaciébn de empleo y por ende de
reduccion en la tasa de desocupacion. Los sectores que aportaron mas en la
creacion de puestos de trabajo fueron comercio, industria, construccion y
servicios. El comportamiento de los indicadores laborales confirma la evolucion
del conjunto de la economia. La elasticidad del desempleo frente al crecimiento
economico fue de 0,2% por cada punto de crecimiento economico, el
desempleo se redujo en 0,2% 0 menos*™.

Como lunares, se encuentra que la participacion del sector informal en el
mercado del trabajo es elevada, llegdb a superar el 50% en las é&reas
metropolitanas y la tasa de desempleo sigue siendo una de las mas altas en
América Latina. Lo anterior significa que a pesar de los resultados positivos hay
alto desempleo estructural, baja calidad y alta informalidad. Grafica 1.

Gréafica 1l
Indicadores Macroecondmicos y comportamiento del PIB 2001- 2011
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Fuente: DANE
Preparé: subdireccion de Andlisis Financiero, Presupuestal y Estadisticas Fiscales, Contraloria de Bogota

% bepartamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE
™ Banco de la Republica, op. cit.,
'2 Kalmanovitz Salomén. Op. cit
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Segun la Asociacion Nacional de Industriales ANDI, La industria manufacturera
colombiana en 2011, tuvo el mejor desempefio de los Ultimos afios, siendo la
gue mas crecié en América Latina, en su producciéon 6,1%, mientras Argentina
lo hizo en 4,4%, Chile 1,5%, Pert 2,3% y México 4,4%. También super6 a
Brasil, cuya industria retrocedio el 1% y Ecuador que crecid 3,3%. Colombia es
percibida internacionalmente como una economia emergente con alto
potencial. Asi lo demuestran hechos como la recuperacion del grado de
inversiobn por parte de tres calificadoras de riesgos (Standard & Poor’s,
Moody’s Inverstors Service y Fitch Ratings) en razon al manejo de la economia
y mejoramiento de los indicadores crediticios. La percepcion del pais es mucho
mas valiosa si se tiene en cuenta que se han endurecido las relativas a paises
como Espafia, Italia y Estados Unidos, entre otros*®

En la misma linea, el Ministerio de hacienda destacé el incremento del 25,7%
en el recaudo tributario, que llegd a $16,8 billones de crecimiento frente al
recaudo de 2010, y la reduccién del déficit fiscal, que se ubic6 en 2,9% frente a
una proyeccion inicial del 4,4%.*

El sistema financiero mantuvo su solidez, respondiendo a la demanda de
crédito por parte de los hogares, que lo orientaron a la compra de bienes
durables. Sin embargo, los expertos recomiendan monitorear la calidad del
crédito y los riesgos, con el objetivo de evitar los inconvenientes generados en
las economias desarrolladas, que conllevaron a la reciente crisis econémica
mundial y que amenaza nuevamente a los paises de la zona Euro.

La economia de Bogota D.C.

Bogota es una metropoli que basa su crecimiento en las dinamicas de las
economias de aglomeracién'®, con resultados positivos en las principales
variables econémicas asi: crecimiento en el PIB Distrital del 5,7%,
disminucién en la tasa de desempleo y aumento en la generacién de riqueza de
la industria, el comercio y los servicios financieros y empresariales, superando
lo obtenido en 2010.

Segln la Camara de Comercio de Bogota'’, en 2011 la ciudad se mantuvo
como el centro financiero mas importante del pais, con el 55% de las
transacciones, seguida de Medellin (11%) y Cali (7%). Igualmente anot6 que se
encuentran instaladas 247.949 empresas y en Cundinamarca 42.495, el 25%

'3 La Industria colombiana ‘volé’ por lo alto en 2011, El Pais.com.co.
 presidencia de la Republica. Sistema Informativo del Gobierno, febrero de 2012. Presidencia.gov.co. El recaudo en
2010 se ubic6 en $70.2 billones.

5 Bogoté es el primer centro econémico, empresarial industrial y financiero del pais, lo que produce la ciudad se
consume en la ciudad.

6 Estimacion, Secretaria de Desarrollo Econémico de Bogota, pagina WEB. El crecimiento del PIB en 2010 fue del 4%.

7 camara de Comercio de Bogota. Observatorio de la regién Bogota Cundinamarca, comportamiento de la economia
de la region en 2010 y perspectivas para 2011.
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de las empresas del pais, de estas el 37% son microempresas, el 40% pymes y
el 19% grandes, las cuales ofrecen productos basicos, bienes manufacturados
de diversa gama, el 99% de las empresas comercializan su produccién en el
mercado local, de estas el 13,3% lo orienta a las demas regiones del pais, y
solo el 1,6% hacia los mercados internacionales®.

Los resultados confirman el nivel competitivo que ha adquirido la ciudad en el
concierto latinoamericano, es asi como en el ranking de las mejores ciudades
para hacer negocios de América Latina, Bogota obtuvo el octavo puesto y en
destino turistico el sexto lugar.®

Como puntos negativos se evidencid turbulencias en los aspectos politicos
locales, que obligé al nombramiento de un nuevo alcalde, la percepcién de
aumento en la inseguridad y el atraso en obras importantes de infraestructura,
principalmente las relacionados con la malla vial y el aplazamiento de la fase I
de Transmilenio y una tasa de desempleo que sigue siendo alta.

Al igual que en la Nacién, ademas de la alta tasa de desempleo, la informalidad
y el subempleo afectan la calidad del empleo: la informalidad lleg6é a 45% vy el
subempleo a 34%. Esta informalidad se concentr6 en las actividades de
servicios 78%, principalmente en comercio, restaurantes y hoteles. Un 54% de
los informales son trabajadores por cuenta propia y un 23% trabajan en
empresas particulares?.

Proceso de preparacion y aprobacion del Presupuesto Anual de Rentas e
Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogotéa D.C. Vigencia 2011

El Marco Fiscal de Mediano Plazo para Bogota, que sirve como marco para la
elaboracion del presupuesto de la vigencia 2011, consideré un mejoramiento
paulatino en los indicadores socioecondmicos y en los sectores productivos,
con crecimiento del 4% en el PIB para 2011 y de 4,5% para 2012. Se estimo
una inflacion del 3% para los mismos afios. Prondsticos que finalmente se
superaron al finalizar el 2011. El PIB Distrital con crecimiento del 5,7%, y la
inflacién alejada de la meta, al ubicarse en 3,73%%.

En el balance financiero®® de la Administracién Central, se proyectaron ingresos
totales por $7.9 billones, con crecimiento del 11,5%, sustentado en la dinamica

'8 perfiles Empresariales de las diez principales ciudades de Colombia. Camara de Comercio, Bogota Noviembre de
2010.

!9 ver Ranking en la Revista América Economia de 2010 y 2011.

% Camara de Comercio de Bogota. Op. Cit.

% En el Articulo 8 de la Ley 819 de 2003 se sefiala que la preparacion y elaboracién del presupuesto debera sujetarse
al correspondiente Marcos Fiscales de Mediano Plazo de manera que las apropiaciones presupuestales aprobadas
guedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente.

2 Herramienta de programacion financiera de los ingresos y gastos esperados de la Administracion Central Distrital
para un periodo de tiempo determinado. Su calculo permite observar los cambios en la posicion financiera y a partir de
esto, determinar las necesidades de financiamiento del sector. El plan Financiero se constituye en el referente para la
estimacion de las cuotas para inversion y para la elaboracion del presupuesto.
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de los ingresos tributarios, esperando un recaudo de $4.3 billones y en los no
tributarios de $0.7 billones, alli se incluyeron los rubros de intereses de mora y
sanciones. Los recursos de capital debian crecer el 64,2%.

En los gastos totales se considerd erogaciones por $8.0 billones, crecimiento
de 7,7%, y se calcul6 un superavit primario de $115.941 millones (0,08% PIB
Distrital) y un balance fiscal negativo de $57.875 millones (-0,04% PIB Distrital).
Cuadro 1.

Cuadro 1

Balance Financiero Administracién Central 2010 — 2011
Millones de pesos

variacion
Concepto 2010 2011 2011/2010
A.INGRESOS TOTALES (1+3) 7.121.272 7.937.704 11,5
1.INGRESOS CORRIENTES (1.1+1.2+1.3) 6.687.352 7.224.999 8,0
1.1 Tributarios 4.102.881 4.323.182 5,4
Impuesto predial unificado 868.503 961.895 10,8
Vehiculos automotores 371.794 380.247 2,3
Impuesto de industria y comercio 2.084.187 2.187.121 4,9
Sobretasa a la gasolina 315.083 321.839 2,1
Otros ingresos tributarios 463.314 472.080 1,9
1.2 No Tributarios 453.053 657.788 45,2
1.3 Transferencias 2.131.418 2.244.029 5,3
B GASTOS TOTALES (2+4) 7.427.215 7.995.579 7,7
2. GASTOS CORRIENTES (2.1+2.2+2.3+2.4+2.5+2.6) 6.845.758 7.372.721 7,7
2.1 Funcionamiento 1.400.246 1.528.290 9,1
Gastos de personal 418.241 468.739 12,1
Gastos generales 120.990 117.367 -3,0
Transferencia para funcionamiento 861.015 942.184 9,4
2.2 Gastos financieros de deuda 149.620 173.816 16,2
2.3 Gasto Recurrente 3.599.795 3.818.384 6,1
2.4 Gasto no recurrente 1.634.097 1.727.231 5,7
2.5 Amortizacion de bonos pensionales 55.000 100.000 81,8
2.6 Otros gastos recurrentes 7.000 25.000 257,1
DEFICIT O AHORRO CORRIENTE (1-2) -158.406 -147.722 -6,7
3.INGRESOS DE CAPITAL 433.920 712.705 64,2
Rendimientos financieros 104.091 127.705 22,7
Excedentes financieros utilidades empresas 259.774 560.000 115,6
Otros recursos de capital 70.055 25.000 -64,3
4. GASTOS DE CAPITAL 581.458 622.858 7,1
Formacién bruta de capital (construcciéon, reparacion) 581.458 622.858 7,1
5. BALANCE TOTAL (A-B) -305.943 -57.875 -81,1
BALANCE PRIMARIO (5+2.2) -156.324 115.941 -174,2
7.BALANCE TOTAL (PIB) -0,24 -0,04 -83,3
8. BALANCE PRIMARIO (7+2.2) -0,12 0,08 -166,7

Fuente: Tomado directamente de Balance financiero 2011 — 2021, Secretaria de Hacienda Cuadro 15, Célculos: SHD,
Direccion Distrital de Presupuesto y Direccion de Estadisticas y Estudios Fiscales.

Los resultados obtenidos al final de la vigencia 2011, muestran que se
superaron las expectativas en el recaudo, al lograrse $114.371 millones por
encima de lo estimado. Los egresos, se ejecutaron muy por debajo de lo
esperado, como se sefiala en el capitulo de la Administracion Central.

Segun los plazos establecidos en las normas, y de acuerdo con las
estimaciones consignadas en el plan financiero, la Administracion Distrital
sometio el Proyecto de Presupuesto Anual del Distrito Capital a consideracion
del Concejo Distrital, siendo radicado el 30 de octubre de 2010, como proyecto
de acuerdo 422 por $12, 2 billones, con el siguiente tramite:
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La Comision Tercera Permanente de Hacienda y Crédito Publico del
Concejo Distrital, de conformidad con lo previsto en el articulo 41 del
Decreto 714 de 1996, decidio que el Proyecto de Presupuesto Anual
presentado se ajustaba a lo preceptuado en la normatividad vigente y
podia continuar su tramite de discusion para aprobacion de la
corporacion. El presupuesto fue aprobado por 11 concejales de los 15
gue conformaban la comision.

Durante los debates al Proyecto de Presupuesto se aprobaron
modificaciones al mismo, adicion de $112 mil millones para los sectores
de Educacion $14 mil millones, Integracion Social $10 mil millones, para
sostenimiento de comedores, generacion de empleo $3 mil millones y en
Salud $20 mil millones para infraestructura de hospitales.

Con 29 votos a favor y 11 en contra, la plenaria del Concejo aprobé el
presupuesto de la ciudad.

Bajo las anteriores consideraciones, se expidié y liquid6 el Presupuesto
Anual del Distrito Capital por un monto de $12.2 billones; Acuerdo 457
del 21 de diciembre de 2010 y liquidado segun Decreto 532 del 23 de
diciembre de 2010 por el Alcalde Mayor.

Previamente, el CONFIS Distrital con las Resoluciones No 021, 022 y
023 de octubre de 2010, aprobd los presupuestos a las Empresas
Industriales y Comerciales por $3.9 billones y a las Empresas Sociales
del Estado ESE por $1.3 billones. Con la sumatoria de los presupuestos
Anual y de las empresas, se conform6 el Presupuesto General del
Distrito por $17.4 billones, que representé el 11,2% del PIB distrital®.
Cuadro 2.

Cuadro 2

Presupuesto General del Distrito Capital Vigencia 2011
Millones de pesos

. IRESERD o Definitivo |Aprobado de o Definitivo
Niveles de Ingresos Modific. X Modific.
2011 ingresos | gastos 2011 gastos

Administracion Central 9.962.389 -508.823|  9.453.566 6.371.187( -316.767 6.054.419
Establecimientos Publicos 2.125.750 -895.599 1.230.152 5.503.026( -1.091.164 4.411.862
Contraloria 0 0 0 74.582 -17 74.565
Universidad Distrital F.J.C. 116.964 57.818 174.782 256.309 61.344 317.653
Total Anual 12.205.103 -1.346.604| 10.858.499 12.205.103| -1.346.604] 10.858.499

Empresas Ind. y comerciales 3.907.389 11.906 3.919.295 3.907.389 11.906 3.919.295
Empresas Sociales del Estado 1.277.444 171.140 1.448.584 1.277.444 171.140 1.448.584
Total Distrital 17.389.936 -1.163.558| 16.226.379 17.389.936| -1.163.558| 16.226.379

Fuente: Subdireccién de Andlisis Financiero, Presupuestal y Estadisticas Fiscales, Contraloria de Bogotd D.C.-

SIVICOF

% p|B Bogota proyectado $141.727.000 millones, célculos Contraloria de Bogota.
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El presupuesto aprobado para 2011, resulté inferior en términos reales en 0,2%
frente al aprobado en la vigencia 2010%*.

En la presentacion del Presupuesto Anual para su aprobacién ante el Concejo
de la ciudad, no se incluyé en los ingresos, las transferencias que realiza la
Administracion Central a los Establecimientos Publicos, Contraloria y
Universidad Francisco José de Caldas, solo se registraron las transferencias
gue provienen de la Nacién, este hecho genera que aparentemente se muestre
el presupuesto desequilibrado en estos niveles de gobierno, mas no en
consolidado del presupuesto Anual y en el consolidado General, de esta forma
se evita la doble contabilizacion de estas partidas, como ocurria antiguamente
y permite obtener el presupuesto neto consolidado del Distrito Capital. Cuadro
3.

Cuadro 3
Transferencias que efectud la Administracion Central
A 31 de diciembre
Millones de pesos

Concepto = Var. % 2Ny 201;/6“2-010
Inicial Modific. | Definitivo 2010(*) Ab=olia %
Administracion Central 0 0 0 N.A. 0 of N.A.
Establecimientos Publicos 3.377.275| -195.565| 3.181.710 -5,8( 3.231.416 -49.706 -1,5
Contraloria 74.582 -17 74.565 0,0 80.786 -6.221 -1,7
Universidad Distrital 139.345 3.526 142.871 2,5| 138.983 3.888 2,8
Total Presupuesto Anual 3.591.202| -192.056| 3.399.146 -5,3 3.451.185 -52.038 -15
Empresas Industriales y Comerciales 0 0 0| N.A. 0 o[ N.A.
Empresas Sociales del Estado 0 0 0| N.A. 0 o[ N.A.
Total ingresos 3.591.202| -192.056| 3.399.146 -5,3 3.451.185 -52.038 -1,5

Fuente: Subdireccién de Andlisis Financiero, Presupuestal y Estadisticas Fiscales, Contraloria de Bogota D.C.-
SIVICOF.

Modificaciones presupuestales

El presupuesto general durante el transcurso del afio presenté una serie de
modificaciones, (operaciones de adiccion y de reduccién) que en definitiva lo
disminuyeron en $1.2 billones, determinandose con estos ajustes un definitivo
por $16,2 billones, monto que representa el 10,4% del PIB distrital. Este valor
es inferior en 2% al definitivo de la vigencia 2010.

Las operaciones de reduccion se dieron en las cuentas de disponibilidad
inicial”®, principalmente en Transmilenio por el aplazamiento del proceso de
titularizacion que financia la tercera fase del sistema, en los ingresos tributarios
en el impuesto de consumo de cerveza en $34.334 millones, en los no
tributarios en $379.000 millones de valorizacién Acuerdo 451 de 2010, POT
Norte y $45.009 de multas de transito entre los principales. En el rubro de

2 El presupuesto General del Distrito para la vigencia 2010 fue de $ 16.801.326 millones.

% Reducciones en Transmilenio $322.868 millones, Aguas de Bogota $4.559 millones y Loteria de Bogota $1.852
millones y las adiciones en EAAB $132.569 millones, Hospitales $82.013 millones, Metrovivienda $13.063 millones,
Renovacion Urbana $1.834 millones y Canal Capital $1.436 millones
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transferencias, de la Nacion $287.204 millones y de la Administracion Central
$102.278 millones y en los recursos de capital $276.072 millones®.

Los incrementos mas significativos correspondieron a los recursos de
titularizacion por $250.000 millones en Transmilenio. Cuadro 4.

Cuadro 4
Modificacion en el Presupuesto de Ingresos
A diciembre 31 de 2011

Millones de pesos

Nembie Presupuesto

Inicial Modificion | Definitivo [% Modif.
Disponibilidad inicial 908.574 -98.362 810.211 -10,8
Ingresos corrientes 8.630.154 -482.812 8.147.343 -5,6
Tributarios 4.349.182 -34.334| 4.314.848 -0,8
No tributarios 4.267.589 -436.859| 3.830.730 -10,2
Otros ingresos corrientes 13.384 -11.618 1.765 -86,8
Transferencias 3.673.358 -306.311| 3.367.047 -8,3
Nacién 2.943.373 -287.204| 2.656.168 -9,8
Entidades distritales 0 920 920 N.A
Administraciéon central 654.063 -102.278 551.785 -15,6
Departamento 7.628 13.825 21.452 181,2
Otras transferencias 68.295 68.427 136.722 100,2
Recursos de capital 4.177.850 -276.072] 3.901.778 -6,6
Recursos del balance 2.094.616 -301.222| 1.793.394 -14.,4
Recursos del crédito 1.116.726 -279.664 837.063 -25,0
Rendimientos por operaciones financieras 231.720 28.740 260.460 12,4
Diferencial cambiario 0 0 0 N.A
Excedentes financ. estapublicos y utilid. empresas 562.042 6.466 568.508 1,2
Donaciones 2.507 1.571 4.078 62,7
Reduccién capital empresas 0 0 0 N.A
Recursos de titularizacion 0 250.000 250.000 N.A
Aportes de capital 9.700 0 9.700 0,0
Otros recursos de capital 160.539 18.036 178.575 11,2
Total ingresos 17.389.936| -1.163.557]16.226.379 -6,7
Fuente: Subdireccion de Andlisis Financiero, Presupuestal y Estadisticas Fiscales, Contraloria de Bogota D.C.- SIVICOF

La reduccion en los ingresos generd su contrapartida en el presupuesto de
egresos, ajustandose lo proyectado en inversion directa en $629.379 millones,
gue impacta directamente el plan de desarrollo “Bogota Positiva para vivir
mejor”, asi: Del objetivo Ciudad de Derechos, el programa Garantia del
aseguramiento y atencion en salud en $334.805 millones; Objetivo Derecho a
la Ciudad, en el programa Vias para la movilidad $399.273 millones dentro de
los mas significativos. En el servicio de la deuda $134.915 millones (deuda
externa $68.419 millones, deuda interna $22.029 millones, pensiones $45.020
millones). Los demas recortes se presentaron en los rubros pasivos exigibles,
reservas presupuestales y cuentas por pagar. Cuadro 5.

% En recursos del balance $301.221 millones, en recursos del crédito $279.663 millones
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Cuadro 5
Modificacion en el Presupuesto de Gastos e Inversion
A diciembre 31 de 2011

Millones de pesos

Nombre — _I?resupues_to_ - —
Inicial Modific. Definitivo |% Modific.

Gastos de funcionamiento 2.676.161 25.311] 2.701.472 0,9
Servicios personales 1.193.785 -3.036 1.190.750 -0,3
Gastos generales 571.012 47.654 618.666) 8,3
Transferencias para funcionamiento 735.887 -16.638 719.249 -2,3
Cuentas por pagar 103.314 -10.045 93.269 -9,7
Pasivos exigibles 0 742 742 N.A
Reservas presupuestales 53.867 6.634 60.501 12,3
Pago de cesantias 18.296 0 18.296 0,0
Gastos de operacion 1.136.714 236.207 1.372.921 20,8
Servicio de la deuda 544,148 -134.915 409.233 -24,8
Interna 113.089 -22.030 91.059 -19,5
Externa 272.498 -68.420 204.078 -25,1
Pensiones 116.200 -45.020 71.180 -38,7
Transferencias servicio de la deuda 421 -141 280 -33,5
Cuentas por Pagar 176 -72 105 -40,6
Pasivos exigibles 24.864 -24.864 0 -100,0
Pasivos contingentes 16.900 25.631 42.531 151,7
Inversion 12.924.079] -1.192.809 11.731.270 -9,2
Directa 8.578.794 -629.379|  7.949.416 -7,3
Bogota positiva 8.578.794 -629.379 7.949.416 -7,3
Ciudad de derechos 4.439.942 -336.403| 4.103.539 -7,6
Derecho a la ciudad 3.099.929 -176.440| 2.923.489 -5,7
Ciudad global 387.119 -87.770 299.348 -22,7
Participacion 26.306 1.548 27.854 5,9
Descentralizacion 21.101 6.649 27.750 31,5
Gestion publica efectiva y transparente 551.879 -25.189 526.689 -4,6
Finanzas sostenibles 52.518 -11.773 40.746 -22,4
Transferencias para la inversion 1.313.175 -70.815 1.242.360 -5,4
Deficit compromisos vigencias anteriores 1.156.496 -148.252 1.008.245 -12,8
Pasivos exigibles 406.518 -21.515 385.003 -5,3
Reservas presupuestales 1.469.095 -322.848 1.146.247 -22,0
Disponibilidad final 108.835 -97.351 11.484 -89,4
Total gastos 17.389.936] -1.163.557 16.226.379 -6,7

Fuente: Subdireccién de Andlisis Financiero, Presupuestal y Estadisticas Fiscales, Contraloria de Bogota D.C.-
SIVICOF

Resultados presupuestales

Al confrontar el recaudo $15.3 billones con los giros contabilizados $11.8
billones, se obtuvo un superavit de operaciones efectivas por $3.6 billones. Es
decir, los ingresos superaron a los giros. Al comparar el recaudo con la
ejecucion total se presenta una situacion de superavit presupuestal de $0.9
billones, estos resultados en términos de gestion presupuestal no son
satisfactorios, dado que muestran falencias en la planeacién y ejecucion,
teniendo en cuenta que la Administracion mantuvo recursos suficientes para
cubrir el gasto publico y dar cumplimiento a los compromisos definidos en el
Plan de Desarrollo, sin embargo su nivel de ejecucién del gasto no fue éptimo,
al ubicarse en 88,4%. Cuadros 6y 9.
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Cuadro 6
Situacion Presupuestal por Niveles de Gobierno
A diciembre 31 de 2011

Millones de pesos

K Ejecucion Situacion Situacién
Niveles - - - - .

Recaudo Giros |Compromisos| Ejecucion tesoreria presupuestal
Administracion Central 9.461.417| 5.197.145 507.098| 5.704.243 4.264.272 3.757.174
Establecimientos Publicos 1.361.932| 3.011.484 717.396| 3.728.880 -1.649.551 -2.366.948
Contraloria 0 70.935 1414 72.348 -70.935 -1.414
Universidad Distrital F.J.C. 178.689 208.807 62.703 271.510 -30.118 -92.821
Total Anual 11.002.038| 8.488.371 1.288.610] 9.776.981 2.513.668 1.225.057
Empresas Ind. y comerciales 3.158.989| 2.205.287 1.019.120] 3.224.408 953.702 -65.418
Empresas Sociales del Estado 1.138.692| 1.041.685 304.081] 1.345.766 97.007 -207.074
Total Distrital 15.299.719[ 11.735.343 2.611.811] 14.347.154 3.564.376 952.565

Fuente: Subdireccion de Analisis Financiero, Presupuestal y Estadisticas Fiscales, Contraloria de Bogota D.C.-
SIVICOF

La no ejecucion total del presupuesto y la constitucién de compromisos, son
sintomas de incumplimiento en la planeacién presupuestal y puede ocasionar
sobrecostos, al retrasar la entrega de bienes y servicios que demanda la
ciudadania, asi mismo afecta las metas y programas contemplados en el plan
de desarrollo. De acuerdo con la funcion del presupuesto, de propiciar la
satisfaccion de necesidades basicas de la poblacion y el desarrollo de los
territorios, su no ejecucion puede tener repercusiones en el crecimiento
economico, dado que el gasto publico es un dinamizador de la economia,
teniendo en cuentas que una de sus funciones es de generar las condiciones
para jalonar la inversion privada.

De la comparacién entre los ingresos y los egresos, se observé que con los
ingresos recurrentes (corrientes mas transferencias) el Distrito cubrié la
totalidad de lo girado en gastos corrientes y el 93% de lo girado en la inversion
publica, no haciendo presioén para la utilizacién del crédito.

La generacién de recursos propios (tributarios y no tributarios) se ubico en
53,2% y el de esfuerzo fiscal en 28,6%?’, entendidos como la capacidad que
tienen las entidades territoriales para generar rentas propias.

El grado de dependencia econémica se ubicé en 16,1%?® y del Sistema
General de Participaciones en 13,4%, que sefialan el peso de las
transferencias de la Nacién en el total del recaudo. Si bien son porcentajes
importantes, no son suficientes para atender los costos de educacion y salud.

La Ciudad continla manteniendo una base sélida de ingresos propios a pesar
de la crisis econdmica que la impact6 en 2008 y 2009, y los coletazos que se
dieron en 2011. El recaudo tributario en términos reales crecié en 3,6% frente
al afio 2010, como consecuencia del crecimiento del comercio, la venta de
vehiculos y los procesos de actualizacién catastral. Sin embargo las

27 Relacion entre recaudo tributario y recaudo total, La ciudad de Bogota administra 13 impuestos.
% Relaci6n entre recaudo por transferencias de la Nacién y el recaudo total.
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necesidades de infraestructura, seguridad y convivencia también crecen, y
mucho mas rapido.

El rezago presupuestal de 2011*

El rezago presupuestal corresponde a los recursos comprometidos y obligados
gue por algun caso fortuito no culminaron su proceso presupuestal, al finalizar
el periodo fiscal se podran constituir en reservas presupuestales y cuentas por
pagar, que seran canceladas en la siguiente vigencia, sin perjuicio de afectar
presupuestalmente la vigencia de su ejecucion.

El rezago en 2011, se ubic6 en $2.6 billones, reservas 49,3% ($1.3 billones) y
cuentas por pagar 50,7% ($1.3 billones).

En la vigencia 2010, el rezago alcanz6 $2,5 billones, de los cuales el 57%
correspondi6 a reservas presupuestales y el 43% a cuentas por pagar.

Reservas presupuestales

Los recursos comprometidos sumaron $1.3 billones, asi: funcionamiento
$76.695 millones, servicio de la deuda $224 millones e inversion $ 1.2 billones.

En gastos de funcionamiento, la Secretaria de Hacienda con $18.278 millones
y la Universidad Distrital con $16.939 millones, fueron las que dejaron mas
compromisos constituidos.

En Inversion, las entidades que constituyeron mayores compromisos fueron:
Instituto de Desarrollo Urbano -IDU $273.528 millones, Fondo Financiero
Distrital de Salud $209.492 millones, Secretaria de Educaciéon $156.467
millones, Fondo de Vigilancia y Seguridad $78.218 millones. Secretaria de
Habitat $76.731 millones, Secretaria de Integracion Social $75.810 millones y
Universidad Distrital $45.764 millones.

Cuentas por pagar

Las cuentas por pagar sumaron $1.3 billones, de las Empresas Industriales y
Comerciales del Distrito $1.billén y de las Empresas Sociales del Estado
$304.080 millones.

2 g rezago presupuestal esti constituido por las reservas presupuestales mas las cuentas por pagar que afectan sélo
a la vigencia en la cual se comprometieron o se obligaron y terminan su proceso presupuestal en la vigencia
inmediatamente siguiente, sin ningln tipo de afectacion a la apropiacion de la nueva vigencia.
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Ejecucion de ingresos

El recaudo consolidado del D.C., de acuerdo con sus fuentes de financiacién
ascendié a $15.3 billones, que representa el 9,8 % del PIB distrital, gestionados
en primer lugar, por la Administraciébn Central que aporté $9,4 billones,
basicamente por el recaudo tributario, le sigue las EICD $3.2 billones, los
Establecimientos Publicos con $1.4 billones, las ESEs $1.1 billones y la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas $179 mil millones. Cuadro 7.

Cuadro 7
Administracion Distrital
Presupuesto y Ejecucion de Ingresos por Niveles de Gobierno
A diciembre 31 de 2011
Millones de pesos

Niveles Presupuesto Recaudo % Rec. % Part
Administracion Central 9.453.566 9.461.417 100,1 61,8
Establecimientos Publicos 1.230.151 1.361.932 110,7 8,9
Contraloria 0 0 0,0 0,0
Universidad Distrital F.J.C. 174.782 178.689 102,2 1,2

Total Anual 10.858.499 11.002.038 101,3 71,9
Empresas Ind.y comerciales 3.919.295 3.158.989 80,6 20,6
Empresas Sociales del Estado 1.448.584 1.138.692 78,6 7,4
Total Distrital 16.226.378 15.299.719 94,3 100,0

Fuente: Subdireccion de Analisis Financiero, Presupuestal y Estadisticas Fiscales, Contraloria de Bogota D.C.-
SIVICOF

En el analisis por rubros, se observo que frente a 2010, los ingresos totales se
disminuyeron en 0,1%, mas por el ajuste de algunos items en la disponibilidad
inicial y en los de capital, dado que los ingresos corrientes y las transferencias
crecieron entre periodos. Cuadro 8.

Cuadro 8
Administracion Distrital
Presupuesto y Ejecucion Acumulada y Agregada de Ingresos
A diciembre 31 de 2011
Millones de pesos de 2011

NEmhE Recaudo Presupuesto 2011 Variacion

2010 (1) Definitivo | Recaudo (2) [% Recaudo[% Part] % (2) - (1)

Disponibilidad inicial 885.603 810.211 810.211 100,0 5,3 -8,5
Ingresos corrientes 7.977.633 8.147.343 8.137.402 99,9 53,2 2,0
Tributarios 4.377.305 4.314.848 4.671.653 108,3 30,5 6,7
No tributarios 3.600.328 3.830.730 3.463.680 90,4 22,6 -3,8
Otros ingresos corrientes 0 1.765 2.069 117,2 0,0 N.A
Transferencias 2.956.956 3.367.047 3.048.213 90,5 19,9 3,1
Nacién 2.616.675 2.656.168 2.467.056 92,9 16,1 -5,7
Entidades distritales 11.464 920 920 100,0 0,0 -92,0
Administracion central 277.555 551.785 543.264 98,5 3,6 95,7
Departamento 944 21.452 6.149 28,7 0,0 551,7
Otras transferencias 50.318 136.722 30.824 22,5 0,2 -38,7
Recursos de capital 3.490.793 3.901.778 3.303.892 84,7 21,6 -5,4
Recursos del balance 2.314.431 1.793.394 1.938.539 108,1 12,7 -16,2
Recursos del crédito 182.566 837.063 79.257 9,5 0,5 -56,6
Rendimientos por operaciones financieras 255.106 260.460 322.136 123,7 2,1 26,3
Diferencial cambiario -11.671 0 -4.607 N.A 0,0 -60,5
Excedentes financ. estapublicos y utilid. empresas 254.916 568.508 635.889 1119 4,2 1495
Donaciones 1.553 4.078 2.037 49,9 0,0 31,1
Reduccién capital empresas 0 0 166.940 N.A 1,1 N.A
Recursos de titularizacion 281.583 250.000 4,581 1,8 0,0 -98,4
Aportes de capital 9.700 9.700 100,0 0,1 N.A
Otros recursos de capital 212.308 178.575 149.422 83,7 1,0 -29,6
Total ingresos 15.310.985| 16.226.379 15.299.719 94,3] 100,0 -0,1

Fuente: Subdireccién de Andlisis Financiero, Presupuestal y Estadisticas Fiscales, Contraloria de Bogota D.C.-
SIVICOF.
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Por rubros, la financiacion del presupuesto se soporté en los ingresos
corrientes con el 53,2%, dado que los tributarios aportan 30,5% y los no
tributarios 22,6%, le siguen en su orden los recursos de capital 21,6%, las
transferencias de la Nacion 16,1% y finalmente la disponibilidad inicial 5,3%.
Estos resultados mantienen lo obtenido en 2010, y muestran el peso de los
tributarios con crecimiento del 6,7%, mientras los de capital decrecieron entre
periodos.

El indice de presién fiscal®*® 3% sobre los tributos distritales, y el porcentaje de
recaudo tributario, 108,3% mejoraron frente a lo logrado en la vigencia anterior
2,97% y 103,3%. En la grafica 2, se visualiza el comportamiento del indice de
presion fiscal con los impuestos distritales y el nivel de recaudo tributario,
periodo 2000 — 2011,** donde se evidencia una recuperacién paulatina en
2011, sin alcanzar el comportamiento de los afios 2007 y 2008. Grafica 2.

Grafica 2
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Fuente: Subdireccién de Andlisis Financiero, Presupuestal y Estadisticas Fiscales, Contraloria de Bogotd D.C.-
SIVICOF

La ciudad contribuye con la generacion de recaudo de los tributos nacionales
de renta e IVA principalmente, al incluirlos, el indice de presion fiscal puede
superar el 21%.3?

Frente a este resultado, es importante plantear el debate sobre la carga
tributaria, si existe espacio para ampliarla, si en la ciudad se evidencia
marchitamiento de los ingresos o algun sintoma de la denominada pereza
fiscal,®® teniendo en cuenta el nivel de transferencias nacionales que se
trasladan a la ciudad, que no compensan el esfuerzo fiscal de la ciudad y la

%0 presion tributaria o presion fiscal es un término econémico para referirse al porcentaje de los ingresos que los
particulares aportan al Estado en concepto de impuestos. Indicador definido como la relaciéon entre los ingresos
tributarios y el Producto Bruto Interno (PBI) de un pais, en nuestro caso sobre el PIB de Bogota.

% |os resultados de los afios 2009, 2010 y 2011, en el Impuesto predial cambian por la transferencia a la CAR.

2 www. Bogotahumana.gov.co, Segun la Secretaria de Hacienda Distrital, para el 2010 la presién tributaria total fue de
20.04%

3 Lizarazo Hoyos Andrés, La Pereza Fiscal en WWW.Buenas tareas.com. Es la renuencia a explotar al maximo el
potencial fiscal de la entidad territorial, consiste en el deterioro de la capacidad de recaudo de recursos propios por
parte de municipios y departamentos, y una mayor dependencia de los recursos otorgados por el sistema general de
participaciones.
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expectativa por una reforma tributaria nacional, que puede en gran medida
impactar econémicamente a los habitantes de la ciudad y las finanzas del
sector publico distrital.

En los ingresos no tributarios, se presentd una disminucion en lo recaudado
frente al 2010, basicamente en los hospitales de la red publica distrital. Y en
otros ingresos corrientes de las empresas industriales y comerciales,
principalmente de Transmilenio. Los demas items muestran comportamiento
similar a lo ocurrido en 2010, destacandose la venta de servicio de acueducto
con crecimiento del 4,8% y multas de transito con el 9,5%. Las transferencias
de la Nacidn se ajustaron a lo normado, con ejecucion de 92,9%.

Ejecucion de Gastos e Inversioén

La ejecucion pasiva del presupuesto general ascendié a $14.3 billones, 88,4%
de cumplimiento, monto inferior en el 4,8% al alcanzado en la vigencia 2010. El
monto ejecutado represent6 9,2% del PIB Distrital, los giros alcanzaron 72,3%
de cumplimiento y los compromisos y cuentas por pagar 16,1%. El ultimo
porcentaje se incrementd frente al resultado de la vigencia 2010, pero se
mantiene la tendencia, de constituirse un monto importante de compromisos
gue traspasan su ejecucion a la siguiente vigencia, hecho que afecta las metas
del plan de desarrollo y el compromiso de la administracién de disminuir las
reservas hasta llegar al 5% en el afio 2012. Cuadro 9.

Cuadro 9
Administracion Distrital
Presupuesto y Ejecucion de Gastos e Inversion

A diciembre 31 de 2011
Millones de pesos de 2011

Ejecucion Presupuesto 2011 Vari % (1)
Nembie 2010 (1) Definitivo ) i . i - ()
Giros Reservas |Ejecucion (2)]% Ejec.|% Part
Gastos de funcionamiento 2.474.455 2.701.472 2.343.129 207.572 2.550.700 94,4 17,8 3,1
Servicios personales 1.091.087 1.190.750 1.099.124 42.135 1.141.259 95,8 8,0 4,6
Gastos generales 540.626 618.666 433.507 131.693 565.199 91,4 3.9 4,5
Transferencias para funcionamiento 648.902 719.249 657.780 19.229 677.009 94,1 4,7 4,3
Cuentas por pagar 107.508 93.269 81.004 10.814 91.818 98,4 0,6 -14.,6
Pasivos exigibles 2.568 742 517 222 739 99,7 0,0 -71,2
Reservas presupuestales 62.207 60.501 55.799 3.479 59.278 98,0 0,4 -4.,7
Pago de cesantias 21.557 18.296 15.398 0 15.398 84,2 0,1 -28.,6
Gastos de operaciéon 1.298.271 1.372.921 1.070.181 282.264 1.352.446 98,5 9,4 4,2
Servicio de la deuda 653.020 409.233 387.123 357 387.480 94,7 2,7 -40,7
Interna 375.245 91.059 88.840 181 89.021 97,8 0,6 -76,3
Externa 201.559 204.078 195.985 132 196.117 96,1 1,4 -2,7
Pensiones 65.115 71.180 66.326 0 66.326 93,2 0,5 1,9
Transferencias servicio de la deuda 116 280 280 0 280[ 100,0 0,0 141,0
Cuentas por pagar 141 105 61 44 105| 100,0 0,0 -25,7
Pasivos exigibles 4.063 0 0 0 0 0,0 0,0 -100,0
Pasivos contingentes 6.780 42.531 35.631 0 35.631 83,8 0,2 425,5
Inversion 10.642.670 11.731.270 7.934.910| 2.121.618 10.056.529 85,7 70,1 -5.,5
Directa 7.591.393 7.949.416 5.024.136| 1.651.860 6.675.996 84,0 46,5 -12,1
Bogota positiva 7.591.393 7.949.416 5.024.136| 1.651.860 6.675.996 84,0 46,5 -12,1
Ciudad de derechos 4.412.186 4.103.539 3.314.318 421.778 3.736.096 91,0 26,0 -15,3
Derecho a la ciudad 2.380.912 2.923.489 1.177.171 922.816 2.099.987 71,8 14,6 -11.,8
Ciudad global 179.464 299.348 136.480 153.753 290.233 97,0 2,0 61,7
Participaciéon 26.521 27.854 19.795 5.606 25.400 91,2 0,2 -4,2
Descentralizacion 23.352 27.750 17.931 8.694 26.625 95,9 0,2 14,0
Gestion plblica efectiva y transparente 508.845 526.689 330.503 128.121 458.624| 87,1 3,2 -9,9
Finanzas sostenibles 60.114 40.746 27.939 11.091 39.030| 95.8 0.3 -35,1
Transferencias para la inversion 898.374 1.242.360 1.087.262 86 1.087.348 87.5 7,6 21,0
Deficit compromiso vigencia anterior ] 315.709 315.709 0 315.709| 100,0 2,2 N.A
Cuentas por pagar 931.714 692.536 491.747 192.689 684.436 98.8 4.8 -26.5
Pasivos exigibles 106.964 385.003 168.559 1.464 170.023 44,2 1,2 59,0
Reservas presupuestales 1.114.224 1.146.247 847.496 275.519 1.123.016 98,0 7.8 0,8
Disponibilidad final 0 11.484 0 0 0 0,0 0,0 N.A
Totalgastos 15.068.416 16.226.379] 11.735.343] 2.611.811 14.347.154] 88,4 100,0 -4.8
% 72,3 16,1 88,4

Fuente: Subdireccién de Andlisis Financiero, Presupuestal y Estadisticas Fiscales, Contraloria de Bogota D.C.-
SIVICOF
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La ejecucion del gasto se orienté a: funcionamiento 17,8%, operacion 9,4%,
servicio de la deuda 2,7%, e inversion 70,1%. Situacién que se ha mantenido
en los Ultimos afios, en el 2010 la relacién fue: funcionamiento 16,4%,
operacion 8,6%, servicio de la deuda 4,3%, e inversion 70,6%. Estructura
generada por efecto de la aplicacion de politicas de austeridad en el gasto de
funcionamiento (Ley 617 de 2000), que han permitido una mayor proporcion de
recursos a la inversion. Sin embargo, de lo ejecutado en la inversion el 11,2%
se utilizé para cubrir el rezago presupuestal del 2010.

El servicio de la deuda se ajustd al cronograma de pagos, con una ejecucion
del 94,7%. La inversion al igual que en la vigencia anterior no fluyé en la misma
linea con un cumplimiento del 85,7% y se constituyé un monto importante de
compromisos por pagar $2.6 billones, que deben ser trasladados a la vigencia
siguiente, con las dificultades propias de ejecutar dos presupuestos en el
mismo afio y la necesidad de armonizar en 2012 los planes de desarrollo. Las
transferencias de inversién reportaron ejecucion del 87,5%.

Ejecucion del Plan de Desarrollo

En 2011 culmind el periodo del gobierno de (Samuel Moreno — Clara Lépez),
sin embargo hasta el mes de mayo de 2012 se extiende el Plan de Desarrollo,
“Bogota Positiva para vivir mejor”,** al cual se asigné en la vigencia 2011, un
presupuesto definitivo por $7.9 billones, con ejecucion del 84%. El nivel de
giros se ubico en el 63,2% y los compromisos en 20,8%, un porcentaje elevado

gue se traduce en reservas para ejecutar en el 2012.

Los objetivos Ciudad de Derechos y Derecho a la Ciudad concentraron el
87,5% de los recursos, los otros 5 objetivos participan con el 12,5%. Cuadro
10.
Cuadro 10
Administracion Distrital
Plan de Desarrollo “Bogotéa Positiva, Para Vivir Mejor”

A 31 de diciembre de 2011
Millones de pesos

Objetivos estructurantes Presupuesto Giros Compromisos| Total % ejec.| % Partc
Ciudad de derechos 4.103.539] 3.314.318 421.778| 3.736.096 91,0 56,0
Derecho a la ciudad 2.923.489| 1.177.171 922.816] 2.099.987 71,8 31,5
Ciudad global 299.348 136.480 153.753| 290.233 97,0 4,3
Participacion 27.854 19.795 5.606 25.400 91,2 0,4
Descentralizaciéon 27.750 17.931 8.694 26.625 95,9 0,4
Gestidn publica efectiva y transparente 526.689 330.503 128.121| 458.624 87,1 6,9
Finanzas sostenibles 40.746 27.939 11.091 39.030 95,8 0,6
TOTAL 7.949.416| 5.024.136 1.651.860][ 6.675.996 84,0 100,0

% 63,2 20,8 84,0

Fuente: Subdireccién de Andlisis Financiero, Presupuestal y Estadisticas Fiscales, Contraloria de Bogota D.C.-
SIVICOF

34 El Plan se estructuré con siete objetivos estructurantes (propdsitos o politicas) que se ejecutan a través de 52
programas y 195 proyectos que son las lineas de acciéon que determinan el escenario estratégico y se traducen en
bienes y servicios que se entregan a la ciudadania.
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Los objetivos con menor ejecucion presupuestal en su orden fueron Derecho a
la Ciudad y Gestion Publica Efectiva y Transparente, resultado generado en el
primero al igual que en 2010, por los atrasos en los programas: Sistema
Integrado de Transporte Publico, de un presupuesto de $1.4 billones se ejecutd
el 55,6% y en el de vias para la movilidad de $384.532 millones se ejecuto el
75%. En el de Gestion Publica el proyecto mas atrasado fue el 0232
Fortalecimiento institucional para el mejoramiento de la gestién del IDU, con
ejecucion de 82,5%, los demas programas muestran ejecucion superior al 85%.

Transcurridos los cuatro afios de gobierno de la administracion Moreno — LOpez
y tres y medio de vigencia del Plan de Desarrollo, las cifras de ejecucion
presupuestal sefialan, que de un total estimado por $38.8 billones, a diciembre
de 2011 se han ejecutado $24,7 billones, el 63,7% del plan35, siendo muy dificil
un nivel éptimo de ejecucion.

Frente al analisis por Sectores Administrativos, los de Educacién, Salud,
Movilidad y Hacienda concentran por monto la mayor ejecucién presupuestal,
en razon a las prioridades del gobierno y que en los dos primeros se cancela la
némina del personal operativo.

Los sectores de Movilidad, Salud y Habitat reportaron los menores indices de
ejecucion presupuestal, situacion asociada a las problematicas de gestion en
las respectivas secretarias y sus entidades. Cuadro 11.

Cuadro 11
Presupuesto y Ejecucion de Gastos e Inversiones

Por Sectores Administrativos a 31 de Diciembre de 2011
Millones de pesos

Presupuesto

Sesieree Definitivo Giros Compromisos | Ejecucion %
Gestion publica 117.478 103.184 13.183 116.367 99,1
Gobierno, seguridad y convivencia 595.857 426.896 125.682 552.577 92,7
Hacienda 2.407.817|2.150.146 45.138| 2.195.284 91,2
Planeacion 68.806 60.550 5.636 66.187 96,2
Desarrollo econémico. ind.y com. 166.791 131.902 24.109 156.011 93,5
Movilidad 1.654.927 849.739 402.822| 1.252.561 75,7
Educacién 2.577.962|2.228.636 222.325 2.450.961 95,1
Salud 1.601.993|1.178.556 212.323]| 1.390.879 86,8
Integracién social 707.622 593.242 102.383 695.625 98,3
Cultura, recreacién y deporte 271.666 232.667 25.643 258.310 95,1
Ambiente 97.462 82.357 12.067 94.425 96,9
Habitat 386.887 255.294 93.611 348.905 90,2
Otras entidades distritales 203.231 195.200 3.687 198.888 97,9
Total sectores administrativos 10.858.4998.488.371 1.288.610| 9.776.981 90,0

Fuente: Subdireccion de Andlisis Financiero, Presupuestal y Estadisticas Fiscales, Contraloria de Bogotd D.C.-
SIVICOF

La mayor problemética se observa en el sector de movilidad, generada en la
contratacion y atraso de la malla vial, siendo este uno de los inconvenientes
mas significativos que afronta la ciudad.

% Se realizé la sumatoria de ejecucion presupuestal del Plan de los afios 2008 a 2011 en valores constantes de 2008 y
se comparé con monto total del plan aprobado. En 2008 Gnicamente se anoto lo que se ejecut6 bajo el actual plan,
dado que hasta el 30 de mayo se ejecutd bajo el Plan de desarrollo Bogoté sin Indiferencia.
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Estado de tesoreria

Efectuado el examen, desde el punto de vista econdmico, del Estado de
Tesoreria del Distrito Capital, mediante la comparacion de los recursos
disponibles frente a los compromisos adquiridos a diciembre 31 de 2011, se
liquida un superavit de tesoreria de $2.5 billones. Cuadro 12.

Cuadro 12
Tesoreria del Distrito Capital
A diciembre 31 de 2011

Millones de pesos

Concepto Parcial Total
Fondos de tesoreria 2.645.487
Inversiones tem porales 2.524.821
Total Disponible 5.170.308
Reservas presupuestales 1.288.610
Cuentas por pagar 1.323.201
Totalcompromisos 2.611.811
Situacion de Tesoreria 2.558.497

Fuente: Subdireccién de Andlisis Financiero, Presupuestal y Estadisticas Fiscales, Contraloria de Bogota D.C.-
SIVICOF.
No se incluye la informacién de las entidades que no son objeto de presentar informacién presupuestal.

Los fondos de tesoreria se concentraron en un 90% en siete entidades, asi:
Secretaria de Hacienda (SHD), Fondo Financiero Distrital de Salud (FFDS),
Transmilenio S.A, Empresa de Acueducto y Alcantarillado (EAAB), Secretaria
de Educacion (SED) Fondo de Vigilancia y seguridad y el Instituto de Desarrollo
Urbano (IDU). Pero, la SHD y el FFDS aportan el 65% del total que tiene la
tesoreria. Y, solo la SHD tiene fondos disponibles equivalentes al 33% del total.

En lo que respecta a las inversiones temporales del Distrito, el 98% esta
concentrado en tres entidades SHD, EAAB, e IDU. La mayor cantidad de
recursos son de propiedad de la Secretaria de Hacienda con el 66%.

Deuda publica consolidada

El saldo consolidado de la deuda publica Distrital a 31 de diciembre de 2011 se
situ6 en $6.5 billones®, monto que representa el 4,2% del PIB distrital
proyectado para 2011. Las empresas participaron del 73,4% ($4.7 billones)®’, y
la Administracion Central -SDH del 26,6% ($1.7 billones). Del total el 67,5%
corresponde a deuda externa y el 32,5% a deuda interna.

La Administraciéon Central finaliz6 2011 con un endeudamiento por $1.7
billones, y un cupo disponible de $1.5 billones. Los indicadores de capacidad
de pagos y sostenibilidad se ubicaron en 2,78% y 23,98%, los cuales se
encuentran por debajo de los techos establecidos por la Ley 358 de 19973,

% se incluy6 la informacion de todas las entidades, a si algunas no tengan obligacién de reportar informacion
gresupuestal por su composicién accionaria.
Entre las empresas, TGI participa del 50,4%, EEB el 31,5%, la EAAB el 10,8% y ETB el 6,3%
% |os limites son solvencia 40% y .sostenibidad 80%
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situacion que le permite a la ciudad mantener un margen mayor de
endeudamiento.

Al evaluar la cantidad de recursos depositados en el sistema financiero, la no
utilizacion de recursos del crédito, incluso de deuda ya contratada, el monto de
compromisos constituidos al finalizar 2011 de $2.6 billones, se puede inferir
gue en la vigencia se presentaron inconvenientes en la gestion presupuestal y
lo desfavorable que resulta para el Distrito, la practica de mantener
endeudamiento sin la utilizacion oportuna de los recursos 3y al mismo tiempo
conservar grandes sumas de dinero en el sistema financiero®.

Cuentas del Tesoro

Corresponden a las disponibilidades y derechos con término menor a un afo,
denominados activos y pasivos corrientes, la diferencia entre estos determina
el capital de trabajo, es decir lo disponible una vez financiada las obligaciones.
Para el 2011 se determind un activo corriente de $10.9 billones, pasivo
corriente $2.9 billones y capital de trabajo $7.9 billones*’. Cuadro 13.

Cuadro 13

Composicién del Activo y Pasivo Corriente Ajustado
Millones de Pesos

= VIGENCIA VARIACION VALOR
CLEN 2011 2010 | ABSOLOTA] RELATIVA| REAL 2011 [ABSOLUTARELATIVA]
Electivo 3.781.104| 2822014|  964.8/0 3 387734 964.870 3
Inversiones e Instrumentos Derivados 2616537 2073622| 542915 260 26165371 542915 264
Rentas por Cobrar 519.750| 693507| -173.757 259 519750\  -173.757 2594
Deudores 3721.786| 5190.236| -1.468450 280  3721786| -1.468.450 -28%
Inventarios 182703| 179468 3235 24 182703 3235 2%
Otros Activos 330.862| 1.832.705| -1.492.843 8194 339862 -1.492.843 8194
Saldos de Consolidacion 203198 -137.292] 65901 484 203193  -65.901 48%
ACTIVO CORRIENTE 10.965.229| 12.655.160| -1.680.931 1394 10.965.229| -1.689.931 -13%
Operaciones de  Crédito  Publico

Financiamiento con Banca Central 515605 196521| 319034 1624 515605| 319.084 16294
Operaciones de Financiamiento e Instrumento

Derivados® 1.198.872 41.693| 1.157.179 27754 13825| -27.868 -67%
Cuentas por Pagar 1462279 1231252 231027 194 1462279 231027 19%
Ovligaciones Lahorales y de Seguridad Social 423569 433206 9637 24 423569 9,637 294
Otros Bonos y Titulos Emitidos 24,661 18.084 6,577 3] 24661 6577 364
Pasivos Estimados® 2235371  346432| 1.888.939 5450  491.568| 145136 424
Orros Pasivos 22825| 24379%5| -10970 44 23285|  -10970 4%
Saldos de Consolidacion 179623 -1s8921] 20702 134 179623 20702 134
PASIVO CORRIENTE 5913559 2352062| 3561497 1519 2984709 632647 274
CAPITAL DE TRABAJO 5061670 10.303.008| -5.251.428 5194 7.980520| -2.322.578 -23%

Fuente: Balance General Consolidado del Sector Publico Distrital a 31 de diciembre de 2011-SDH y Direccién de
Economia y Finanzas Distritales.

% Ver Informes obligatorios Deuda Publica, Estado de Tesoreria e Inversiones Financieras del Distrito Capital a 31 de
a 31 de diciembre de 2011, Direccién de Economia y Finanzas Distritales. Contraloria de Bogota.
“ En el Balance General Consolidado de 2011, entidades como FONCEP y Empresa de Energia de Bogota reportaron
errores que afectaron los resultados del pasivo corriente y del capital de trabajo. En la sexta columna del cuadro 14 se
registré el valor real de la cuenta.
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Los derechos inmediatos del sector publico fueron de $10.9 billones, monto
inferior en $1.7 billones, frente a lo reportado el afio anterior $12.7 billones. La
disminucién en el activo corriente esta representado principalmente en las
cuentas de deudores® y otros activos*’. Las obligaciones a corto plazo se
ubicaron en $2.9 billones con una variacion del 27% representado en $632.647
millones.

Gestion Presupuestal

La administracion Distrital en 2011 logro la generacion de recursos importantes
para la financiacion del gasto publico, con resultados positivos en los ingresos
corrientes, principalmente los tributarios con el 100,8% de recaudo, resultado
gue disminuyo la presion para la utilizacion del crédito. Con los ingresos
corrientes se financio la totalidad del gasto corriente y un remanente importante
para la inversion publica, sin embargo al realizar el andlisis de la ejecucion
efectiva de gastos e inversiones (giros), se encontr6 que el 67% de las
entidades del Distrito mostraron ejecuciones inferiores al 85% del presupuesto
asignado, y apenas el 33% superan este porcentaje. En el extremo, se
encuentran 6 entidades con niveles de realizacion presupuestal inferior al 65%,
es decir con baja gestion®®,

Al sumarle las reservas y cuentas por pagar a los giros, resulté que el 52% de
las entidades estan por encima del 95% de ejecucion.

En materia de descentralizacion, se conservan los inconvenientes de ejecucion
presupuestal. Manteniendo la misma linea de andlisis, la ejecucion efectiva
promedio de las 20 Localidades no llegé al 55%, donde se comprueba que los
FDL practicamente ejecutan su presupuesto con un afio de atraso. Situaciéon no
justificable teniendo en cuenta que las localidades cuentan con atribuciones en
la atencién de los servicios publicos, la construccién de obras, el mejoramiento
del espacio publico, elaborar y ejecutar su propio plan de desarrollo**.

Al relacionar la ejecucion total del gasto, con el presupuesto definitivo se
observo falta de gestion, teniendo en cuenta que se dejo sin ejecutar $1.9
billones y frente al recaudo $0.9 billones.

Bajo las consideraciones anteriores, se puede concluir que Bogota mantiene
sus finanzas sanas en el corto plazo, por el comportamiento de los ingresos

L La cuenta de deudores se disminuy6 en un 28% con $1.468.450 millones; entre otras por las subcuentas de

Ingresos no Tributarios, Recursos Entregados en Administracion.

2| a cuenta de Otros Activos presenta una disminucion del 81% con $1.492.843 millones, ocasionado principalmente
por la disminucion en la subcuenta de Reserva Financiera Actuarial dado que se cometié un error de reporte en los
Estados Contables del FONCEP por $1.200.752 millones que debieron reportarse en el afio 2010 como porcién no
corriente y para el 2011 este error fue subsanado.
* Transmilenio S.A., Metrovivienda, Habitat, Fondo de Vigilancia y Seguridad, Secretaria de Movilidad, hospitales de
Bosa y Usme.

Ver Decreto 1421, Estatuto Organico de Bogotd, Titulo V, descentralizacion Territorial.
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corrientes, pero falta avanzar mas en la generacion de escenarios destinados a
aumentar la demanda agregada, a través del gasto publico, siendo indiscutible
avanzar en el mejoramiento de la gestion presupuestal, ser mas eficiente en los
procesos de contratacion y ejecucion, con el objeto de disminuir los montos de
reservas que se constituyen al finalizar cada vigencia, independientemente que
su constitucién no esté en contravia de la ley.

Las observaciones formuladas en el documento son el resultado de la
evaluacion de la ejecucion del presupuesto en la vigencia 2011, con el objetivo
de contribuir a la gestion presupuestal del Distrito. El analisis detallado de cada
uno de los niveles de gobierno en que se divide la Administracién Distrital se
realiza en los capitulos siguientes.

DIEGO ARDILA MEDINA
Contralor de Bogot4a, D.C.
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1. PRESUPUESTO ANUAL DEL DISTRITO VIGENCIA 2011

El presupuesto Anual, comprende el presupuesto agregado de Ila
Administracion Central, los Establecimientos Publicos, la Contraloria y la
Universidad Distrital. Siendo este el presupuesto que se somete a discusion en
el Concejo para su aprobacion. En la vigencia 2011, el presupuesto aprobado
fue de $12.2 billones, el cual en el transcurso del afio fue recortado en $1.3
billones para determinarse un definitvo de $10.8 billones, monto que
corresponde al 7,7%, del PIB distrital y representa el 66,9% del presupuesto
general del Distrito. Cuadros 2y 14.

Cuadro 14
Presupuesto Anual de Ingresos

A diciembre de 2011
Millones de pesos

Nombre Presupuesto % part Recaudo
Inicial Modificac.| Definitivo | Acumulado %

Ingresos corrientes 6.008.003| -563.836| 5.444.167 50,1 5.727.309 105,2
Tributarios 4.349.182 -34.334| 4.314.848 39,7 4.671.653 108,3
No tributarios 1.658.821| -529.502| 1.129.320 10,4 1.055.656 93,5
Transferencias 2.610.935| -361.929| 2.249.006 20,7 2.165.889 96,3
Nacién 2.598.306| -421.737| 2.176.569 20,0 2.150.490 98,8
Entidades distritales 0 920 920 0,0 920 100,0
Otras transferencias 12.629 58.888 71.517 0,7 14.479 20,2
Recursos de capital 3.586.165| -420.840| 3.165.326 29,2 3.108.840 98,2
Recursos del balance 2.084.616| -301.246| 1.783.370 16,4 1.928.481 108,1
Recursos del crédito 762.386| -147.849 614.537 5,7 78.292 12,7
Rendimientos por operaciones financieras 147.064 25.339 172.404 1,6 250.655 145,4
Diferencial cambiario 0 0 0 0,0 -4.607 N.A
Excedentes financieros de los establecimientos
publicos y utilidades de empresas 562.042 6.466 568.508 52 635.889 112
Donaciones 2.507 804 3.311 0,0 1.616 49
Reduccion capital de empresas 0 0 0 0,0 166.940 N.A
Otros recursos de capital 27.550 -4.354 23.196 0,2 51.574 222,3
Total ingresos 12.205.103][-1.346.604] 10.858.499] 100,0 11.002.038 101,3

% -11,0 | 101,3 |

Fuente: Subdireccion de Andlisis Financiero, Presupuestal y Estadisticas Fiscales, Contraloria de Bogota D.C.-
SIVICOF

El monto recortado por $1.3 billones, representa el 11% del presupuesto
aprobado, y afecto los tres grandes componentes del ingreso asi:

» Ingresos corrientes: en los ingresos no tributarios los mayores recortes
corresponden a valorizacion del Acuerdo 451 Poz norte $379.000
millones y multas de transito y transporte $45.000 millones. En los
tributarios $34.334 millones de consumo de cerveza.

» Transferencias: Sistema General de participaciones $118.825 millones,
Fondo Nacional de regalias $56.300 millones, y de otras transferencias
de la Nacion $246.611 millones.

» Recursos de capital: recursos reservas $206.276 millones, otros
recursos del balance de destinacion especifica $134.969 millones y
recursos del crédito $147.848 millones.

En el gasto el recorte afecto los siguientes rubros:
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Servicio de la deuda en $128.466 millones, que repercuti6 en todos sus
componentes y en la inversion en $1.2 billones.

El recaudo se ubicé en 101,3%, comportamiento basado en los tributarios. Los
ingresos corrientes reportaron cumplimiento de 105,2%, mejorando frente a
2010, las transferencias alcanzaron el 96,3%, y los recursos de capital 98,2%,
indicador ultimo que se afecta entre otros, por los recursos de crédito que
Unicamente reportaron el 12,7% de cumplimiento, adicional a lo anterior, se
presento la reduccion de capital de las empresas industriales y comerciales por
$166.949 millones.

En la ejecucién del gasto e inversion, las entidades lograron un desempefio de
90%, siendo giros 78,2% y compromisos 11,9%. Los gastos de funcionamiento
se ejecutaron en 92,7%, el servicio de la deuda 93,3% y la inversién en 89,4%.
Cuadro 15

Cuadro 15
Presupuesto Anual de Gastos e Inversion

A diciembre 31 de 2011
Millones de pesos

Presupuesto Ejecucion
Concepto — —— — - -
Inicial Modificacion Definitivo Giros Compromisos Total %
Gastos de funcionamiento 1.576.251 -35.466 1.540.785 1.395.197 66.058 1.461.256 94,8
Servicios personales 794.595 -16.922 777.673 740.491 13.461 753.952 96,9
Gastos generales 196.061 22.475 218.536 155.138 48.156 203.294 93,0
Transferencias para funcionamiento 502.610 -44.965 457.645 419.600 1.181 420.781 91,9
Pasivos exigibles 2.634 2.634 1.137 1.339 2.476 94,0
Reservas presupuestales 59.766 1.312 61.078 58.048 1.922 59.970 98,2
Pagos de cesantias 23.218 0 23.218 20.782 0 20.782 89,5
Servicio de la deuda 734.123 -178.174 555.949 555.812 0 555.812| 100,0
Interna 348.805 -35.832 312.972 312.972 0 312.972 100,0
Externa 222.547 -48.814 173.733 173.617 0 173.617 99,9
Pensiones 146.000 -83.424 62.576 62.575 0 62.575| 100,0
Transferencias servicio de la deuda 216 -104 112 112 0 112 100,0
Pasivos contingentes 16.556 -10.000 6.556 6.536 0 6.536 99,7
Inversion 8.945.485 -207.011 8.738.474 6.591.500 1.352.662 7.944.162 90,9
Directa 6.461.639 -101.713 6.359.925 4.805.305 1.167.886 5.973.190 93,9
Transferencias para la inversion 829.093 -24.590 804.503 793.539 157 793.696 98,7
Pasivos exigibles 300.020 -40.702 259.318 102.745 373 103.118 39,8
Reservas presupuestales 1.354.733 -40.006 1.314.727 889.911 184.247 1.074.158 81,7
Total gastos 11.055.858 420.651| 10.835.207| 8.542.509 T418.721| 9.961.230] 91,0
% 78,8 13,1 91,9

Fuente: Subdireccién de Andlisis Financiero, Presupuestal y Estadisticas Fiscales, Contraloria de Bogot4 D.C.-
SIVICOF

El monto de compromisos al final de la vigencia se ubicé en $1.3 billones,
monto inferior en 12,5% al de la vigencia precedente. A pesar del mejoramiento
del indice de ejecucion presupuestal, se observaron inconvenientes en los
procesos de planeacion y de gestidon del presupuesto.
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2. SITUACION PRESUPUESTAL DE LA ADMINISTRACION CENTRAL

2.1. ANALISIS DEL PRESUPUESTO

Con el fin de dar cumplimiento al Programa de Gobierno, al Plan de Desarrollo
y asi lograr la satisfaccion de las necesidades basicas de los ciudadanos, se
determindé para la Administracion Central, en el periodo de 2011, una
proyeccion de ingresos por $9.962.389 millones que representaba el 81,6% del
Presupuesto Anual®. Esta partida se disminuy6é en $508.823 millones, que al
descontarlos del presupuesto inicial, deja un valor definitivo de $9.453.566
millones, detalle que puede observarse en el Cuadro 16.

Cuadro 16
Administracién Central
Presupuesto de ingresos y Neto de Gastos e Inversion
A 31 de diciembre
Millones de pesos de 2011

A Var. | Definitivo Vars

Concepto Inicial | Modificaciones | Definitivo | % | 2010 2011 - 2010

Absoluta | %
Corrientes 4.980.970 -89.693| 4.891.277] -1,8] 4.598.986 292.291| 6,4
Transferencias 2.264.029 -124.266| 2.139.763] -5,5| 2.193.614 -53.851| -2,5
Recursos de capital 2.717.390 -294.864| 2.422.526| -10,9| 2.390.061 32.465| 1,4
Total ingresos 9.962.389 -508.823| 9.453.566| -5,1| 9.182.661 270.905( 3,0
Funcionamiento 759.443 -10.591 748.852| -1,4 692.799 56.054| 8,1
Servicio de la deuda 331.210 -84.102 247.108| -25,4 504.975| -257.868(-51,1
Inversion 5.280.534 -222.075| 5.058.459] -4,2| 4.533.702 524.757| 11,6
Total gasto e inversiéon 6.371.187 -316.767| 6.054.419| -5,0] 5.731.476 322.943| 5,6

Fuente. Subdireccion de Analisis Financiero, Presupuestal y Estadisticas Fiscales -Contraloria de Bogota D.C.-SIVICOF.
(*)A las cifras registradas a diciembre 31 de 2010 se les aplicé el IPC s/n DANE = 3,73%" para llevarlo a pesos de 2011.

En cuanto a la apropiacion de gastos e inversiones, sumados los valores de
presupuesto asignados a las entidades que conforman la Administracion
Central, se establecié un total de $6.371.187 millones*’, monto que fue
modificado en el transcurrir de la vigencia, y finalmente dio como resultado una
variacion negativa de $316.767 millones, es decir un 5%, quedando en
$6.054.419 millones.

También se observa, que la partida de gastos e inversion, es inferior a la de
ingresos, en $3.591.202 millones respecto al inicial y $3.399.146 millones
frente al definitivo, hecho atribuible al manejo que en las dos ultimas vigencias,
se le ha venido dando a las transferencias interdistritales, que con el fin de
presentar un Presupuesto Anual Neto, se elimind de la parte pasiva del
Presupuesto de la Administracion Central, el concepto de Transferencias a

* Decreto 532 del 23 de diciembre de 2010 “Por el cual se liquida el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de
Gastos e inversiones de Bogota, Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2011 y se dictan otras disposiciones, en cumplimiento del Acuerdo 457 del 21 de diciembre de 2010,
expedido por el Concejo de Bogota.”. Se fij6 por la suma de DOCE BILLONES DOSCIENTOS CINCO MIL CIENTO
TRES MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL PESOS M/CTE ($12.205.103.264.000), de este valor le
correspondio a la Administracion Central Ingresos por $9.962.388.909.000.

4 Comportamiento de la variacion anual del IPC -DANE-Boletin de Prensa del 5 de enero de 2012.

47 Desagregado por entidades. Articulo 2 - Decreto 532 del 23 de diciembre de 2010.
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Establecimientos Publicos, Contraloria y Universidad Distrital Francisco José
de Caldas. Cuadro 3.

Modificaciones presupuestales en 2011

Durante la vigencia, se realizaron cambios en el presupuesto de ingresos y de
gastos e inversiones de la Administracion Central*®, originados en
circunstancias no previstas en la fase de programacion, que dieron como
resultado neto, disminuciones en ingresos por $508.823 millones
(disminuciones $569.435 millones y aumentos $60.612 millones) y en gastos
$316.767 millones (aumentos $12.466 millones y disminuciones $329.233
millones), Cuadro 17.

Cuadro 17

Modificaciones Acumuladas a 31 de diciembre de 2011
Millones de pesos

Concepto Inicial Modificaciones Definitivo Nk

porcentual

fngresos corrientes 4980.970 -89.693 4 891.277 -1.8
Tributarios 4.323.182 -34.334 4.288.848 0,8
No tributarios 657.788 -55.359 602.429 8,4
Tarifas 2.640 0 2.640 0,0
Multas 237.000 -45.010 191.990 -19,0
Contribuciones 41.669 0 41.669 0,0
Participaciones 146.205 -10.030 136.175 -6,9
Derechos 70.023 -319 69.704 -0,5
Intereses moratorios impuestos 55.895 0 55.895 0,0
Sanciones tributarias 81.981 0 81.981 0,0
Otros ingresos no tributarios 22.375 0 22.375 0,0
Transferencias 2.264.029 -124.266 2.139.763 5,5
Nacién 2.251.400 -184.075 2.067.325 -8,2
Entidades Distritales 0 920 920 N.A.
Otras transferencias 12.629 58.888 71.517 466,3
Recursos de capital 2.717.390 -294.864 2.422.526 -10,9
Recursos del balance 1.239.792 -141.043 1.098.749 -11.,4
Recursos del crédito 762.386 -147.849 614.537 -19.,4
Rendimientos operaciones financieras 127.705 -2.422 125.283 -1,9
Excedentes financieros 560.000 0 560.000 0,0
Donaciones 2.507 804 3.311 32,1
Reduccién de capitalde empresas 0 0 0 N.A.
Otros recursos de capital 25.000 -4.354 20.646 -17.,4
Totalingresos 9.962.389 -508.823 9.453.566 =onl

Gastos de funcionamiento 759.443 -10.591 748.852 -1,4
Servicios personales 516.267 -7.985 508.282 -1,5
Gastos generales 129.516 12.043 141.559 9,3
Transferencias para funcionamiento 76.313 -15.072 61.241 -19,7
Pasivos exigibles 0 266 266 N.A.
Reservas presupuestales 37.347 157 37.504 0,4
Servicio de la deuda 331.210 -84.102 247.108 -25,4
Interna 58.352 -15.600 42.752 -26,7
Externa 262.437 -58.361 204.076 -22,2
Transferencias servicio deuda 421 -141 280 -33,5
Pasivos contingentes 10.000 -10.000 0 -100,0
Inversion 5.280.534 -222.075 5.058.459 -4,2
Directa 3.203.617 -46.253 3.157.364 -1,4
Transferencias para inversion 1.221.702 -75.635 1.146.067 6,2
D éficit com promisos vigencias anteriores 315.709 0 315.709 0,0
Pasivos exigibles 82.315 -16.278 66.037 -19,8
Reservas presupuestales 457.191 -83.909 373.282 -18.4
Total gasto e inversion 6.371.187 -316.767 6.054.419 -5.,0

Fuente. Subdireccién de Andlisis Financiero, Presupuestal y Estadisticas Fiscales -Contraloria de Bogota D.C.-SIVICOF.

8 . ’ . .
Decreto 714 del 15 de noviembre de 1996, Titulo VI. de las modificaciones presupuestales, Articulos 63, 64, 65y 66.
Decreto 396 del 11 de junio de 1996.

Adicion: Decreto Distrital 104 del 18 de marzo 2011. Traslado: Con cargo al Fondo de Compensacion Distrital,
segln Decretos Distritales Nos. 112 del 30 de marzo, 456 del 14 de octubre, 529 del 25 de noviembre, 566 del 12 de
diciembre y 621 del 28 de diciembre. Sustitucion: Decretos Distritales Nos: 474 del 1 de noviembre, 584 y 587 del 15
de diciembre. Reduccién: Decretos Distritales Nos: 475 del 1 de noviembre y 648 del 28 de diciembre. Ajustes en el
Presupuesto de Rentas e Ingresos de la Administracion Central s/n Resoluciones de la SDH Nos: 001 del 21 de junio,
003 del 20 de septiembre, 004 y 005 del 20 y 28 de octubre de 2011. Correccién Presupuesto Anual seglin Resolucion
007 del 30 de diciembre de 2011.
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Presupuesto definitivo 2011 Vs 2010

La Administracion Central conté con las directrices de politica para la
programacion presupuestal de la vigencia 2011, las cuales fueron estudiadas y
analizadas por el Consejo de Politica Economica y Fiscal -CONFIS, e
impartidas por el Alcalde Mayor de Bogot&™.

Para la estimacion de ingresos®, aplicaron las variables del entorno
macroeconomico (internas y externas) de mayor incidencia en la economia de
Bogot4, igualmente tuvieron en cuenta la evolucién de los rubros de ingresos
corrientes, en su componente vegetativo y de gestién, y estrategias que
permitieran robustecer este grupo de ingresos, como la gestion de cobro de
cartera, incremento en el control contra la morosidad, evasién y elusién,
actualizacion de la base catastral de la ciudad, entre otras. En lo que
corresponde a las transferencias, y en particular las del Sistema General de
Participaciones —SGP, los estimativos se fundamentaron en las Leyes 715 de
2001, 1122 y 1176 de 2007 y el Acto Legislativo 04 de 2007, y por el lado de
los recursos de capital, se programaron mayores recursos, basados en el
crecimiento que alcanzarian las utilidades de las empresas societarias a ser
repartidas (Empresa de Energia de BogotA —-EEB y Empresa de
Telecomunicaciones de Bogota —ETB).

Ahora bien, establecidas las partidas definitivas, como fuentes de
financiamiento, Cuadro 17, se evidencié que en 2011, el 51,8% de los recursos
provendria de ingresos corrientes (tributarios 45,4% y no tributarios 6,4%) la
otra parte, ingresaria por transferencias 22,6% y recursos de capital 25,6%.

Comparado con 2010 y en términos reales, el presupuesto definitivo de 2011
fue superior en 3% (producto de incrementos de 6,4% en ingresos corrientes y
1,4% en recursos de capital, y disminucién de 2,5% en transferencias).

Para la vigencia en estudio no se estimd suma alguna por reduccion de capital
de las empresas, pero si se previo percibir recursos adicionales por utilidades
de empresas, en cuantia de $560.000 millones (EEB $410.000 millones y ETB
$150.000 millones)®®. De otra parte, la programacién de créditos incluy6é un

% | ineamientos de Politica para la Programacion Presupuestal Vigencia 2011. Acta No. 04 del 11 de marzo de 2010
(punto 2 del orden del dia) del Consejo Distrital de Politica Econémica y Fiscal -CONFIS —Reunién Ordinaria y Circular
Acta No. 02 del 24 de febrero de 2011 (Punto 4 del orden del dia) No. 009 del 29 de marzo de 2010 de la Secretaria

Distrital de Hacienda —SDH- Direccién Distrital de Presupuesto.

%1 Se tuvieron en cuenta: Supuestos macroeconémicos para el 2011: Crecimiento PIB Bogota esperado 4% (estimacion
de la Direcciéon de Estadisticas y Estudios Fiscales DEEF-SDH), soportado en la reactivacién del consumo de los
hogares y el buen comportamiento registrado en los sectores industrial y comercial; inflacion 3% (s/n Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico), Estrategias y Proyecciones, contemplados en Acta No. 16 del 25 de octubre de 2010 del
CONFIS -Reunién Ordinaria y en el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2011-2021 SDH.

2 |nstrucciones a representantes del Distrito de las Empresas Societarias sobre la distribucion de utilidades de 2010.
Empresas de Energia de Bogotd —ESP (EEB) y Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A. -ESP (ETB) —-En
cuanto a la EEB, se recomendaba al representante del Alcalde Mayor ante la Junta Directiva de la EEB, que buscara
recaudar durante el 2011 como minimo la cifra incorporada en el presupuesto Distrital para 2011, es decir $410.000
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incrementé de 17,2%, de $524.360 millones pasé a $614.537 millones
(vigencia actual $269.680 millones y $344.857 millones vigencia anterior).

2.2. ANALISIS DE LA EJECUCION DE INGRESOS

A 31 de diciembre de 2011, el recaudo de ingresos ascendi6 a $9.461.417
millones, lo cual refleja un crecimiento real de 8,3%, con relacion al acumulado
de 2010°. Cuadro 18.

Cuadro 18
Administracion Central

Presupuesto y Recaudo a 31 de diciembre
Millones de pesos

i % var. rec
Concepto Recaud(c:)ZOlO © Prest_]p_u_esto Recaudo % rec. | 2011-2010
definitivo @ @ |®=e-

(2)

Ingresos corrientes 4.835.785 4.891.277 5.171.965 105,7 7,0
Tributarios 4.349.431 4.288.848 4.646.182 108,3 6,8
No tributarios 486.354 602.429 525.783 87,3 8,1

Tasas 0 2.640 596 22,6 N.A.
Multas 108.617 191.990 114.948 59,9 5.8
Contribuciones 38.595 41.669 40.439 97,0 4,8
Participaciones 152.094 136.175 157.334 1155 3,4
Derechos 43.190 69.704 48.569 69,7 12,5
Intereses moratorios impuestos 66.353 55.895 72.617 129,9 N.A.
Sanciones tributarias 55.746 81.981 69.540 84,8 N.A.
Otros ingresos no tributarios 21.759 22.375 21.739 97,2 -0,1

Transferencias 2.203.101 2.139.763 2.076.538 97,0 -5,7

Nacién 2.186.265 2.067.325 2.061.143 99,7 -5,7

Sistema General de Participaciones 2.170.099 2.043.896 2.049.600 100,3 -5,6
Educacién 1.462.085 1.390.231 1.390.231 100,0 -4,9
Salud 487.995 441.813 442.390 100,1 -9,3
Propésito general 131.706 127.988 133.115 104,0 1,1
Restaurantes escolares 5.365 5.064 5.064 100,0 -5,6
Agua potable y saneamiento basico 69.428 65.055 65.055 100,0 -6,3

15% SGP participacion departamento APSB 13.520 13.745 13.745 100,0 1,7
Otras transferencias naciéon 16.167 23.429 11.543 49,3 -28,6
Entidades distritales 1.413 920 920 100,0 -34,9
Otras transferencias 15.423 71.517 14.475 20,2 -6,1

Recursos de capital 1.699.579 2.422.526 2.212.914 91,3 30,2
Recursos del balance 1.052.336 1.098.749 1.167.101 106,2 10,9
Recursos del crédito 182.268 614.537 78.292 12,7 -57,0
Rendimientos operaciones financieras 116.995 125.283 130.211 103,9 11,3
Diferencial cambiario -11.671 0 -4.607 N.A. -60,5
Utiidades empresas 246.601 560.000 626.963 112,0 154,2
Donaciones 1.552 3.311 1.616 48,8 4,1
Reduccién de capital de empresas 0 0 166.940 N.A. N.A.
Otros recursos de capital 111.498 20.646 46.397 2247 -58,4

Total 8.738.465 9.453.566 9.461.417 100,1 8,3

Fuente. Subdireccién de Analisis Financiero, Presupuestal y Estadisticas Fiscales -Contraloria de Bogota D.C.-SIVICOF.
(*A las cifras registradas a diciembre 31 de 2010 se les aplic6 el IPC s/n DANE= 3,73% para llevarlo a pesos de 2011.

A nivel desagregado se encontrd que frente al recaudo de la vigencia pasada,
la participacion de las fuentes de financiamiento varid, los ingresos corrientes
que pesaban 55,3% pasaron a representar en 2011 el 54,7% (por los
tributarios, pues los no tributarios la mantuvieron), las transferencias

millones, y con respecto a la ETB, la cifra como minimo seria de $150.000 millones. Esto en funcién de la disponibilidad
de caja de la ETB. -CONFIS -Reunién Ordinaria.
53 Recaudo acumulado de 2010 a pesos de 2011 $8.738.465 millones ($8.424.240 millones X 1,0373).
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(basicamente las de la Nacién), también perdieron, de 25,2% a 21,9% y los
recursos de capital ganaron 3,9 puntos porcentuales, de 19,5% subieron a
23,4%.

En cuanto a los ingresos corrientes, su resultado obedece al desempefio de la
economia y al cumplimiento de las obligaciones tributarias por parte de la
ciudadania. La economia bogotana esta sustentada béasicamente en la
industria®* que se encuentra en la senda de recuperacién, en el comercio® y
en los servicios financieros empresariales. En lo que respecta a
importaciones y exportaciones®, las operaciones realizadas, reflejaron las
siguientes variaciones, incremento de 39,2% en importaciones a costos CIF®’
(2011 US$25.166 millones y 2010 US$18.085 millones), crecimiento de
28,4%°® en exportaciones a costos FOB* (2011 US$3.781 millones y 2010
US$2.945 millones) y balanza comercial (FOB) negativa en las dos vigencias,
2011 US$20.303 millones y 2010 US$14.262 millones.

A nivel Distrital, la Alcaldia Mayor de Bogota, mediante Decreto Distrital 064 del
24 de febrero de 2011, formulé la politica Distrital de Productividad,
Competitividad y Desarrollo Socioeconémico de Bogota D.C.®°, en el que se
hace énfasis, que los programas seran promovidos por la Secretaria de
Desarrollo Econémico. Ademas, para este logro se requiere la participacion de
diferentes actores: organizaciones sociales, expertos, gremios, la academia, el
Estado y la ciudadania.

% Boletin Industria No. 5-Secretaria de Desarrollo Econémico del 10 de enero de 2012 “La produccion de vehiculos
continda liderando la recuperacién de la actividad industrial al registrar un crecimiento de 16% en el Il trimestre de
2011.

5 wgn 2011, las ventas reales del comercio minorista en Bogota aumentaron 10,4% con respecto al nivel registrado en
igual periodo de 2010. Los grupos de mercancias que presentaron mayor crecimiento en las ventas fueron: oficina,
libros, ferreteria y otros productos (29,8%), textiles, prendas de vestir y calzado (14,2%) y vehiculos, repuestos, y
lubricantes (14,2%). El mayor incremento en las ventas se registré en los almacenes especializados en la venta de
productos de uso doméstico, prendas de vestir u otros. No obstante, los que principalmente incidieron en el resultado
del afio fueron los almacenes no especializados y los especializados en la venta de alimentos”. Ademas, se agregé “En
2011, el personal ocupado en el comercio al por menor de Bogota se incrementé 8,4%, con respecto al mismo periodo
del afio anterior. El tipo de contratacion que registré el mayor aumento fue la contrataciéon temporal directa (20,9%).
Fuente: DANE- Boletin de Prensa -Muestra Trimestral del Comercio al por Menor en Bogota-Variacién y contribucion
acumulada doce meses. Emitido el 14 de marzo de 2012.

® Datos importaciones, exportaciones y balanza comercial- Fuente DIAN.

%" Se refiere a los costos de puerto o lugar de destino en el pais extranjero, mas costos de desembarque, mas
aranceles del pais destino, mas costos de almacenaje en el periodo de nacionalizacién, mas costo de transporte de
aduana al punto destino.

56 “El incremento del valor de las exportaciones en lo corrido del afio, obedece, primordialmente, al comportamiento
que tuvieron las ventas externas de flores y café, alimentos y bebidas, textiles, equipo de transporte, entre otros. Los
principales destinos de las exportaciones bogotanas durante 2011 fueron, en su orden: Estados Unidos, Uni6n
Europea, Ecuador y Venezuela.”- Boletin No. 13 del 23 de febrero de 2012 — Secretaria de Desarrollo Econémico.

% Costo de poner la mercancia que se va a EXPORTAR en la embarcacién rumbo a otro pais.

0 Fines: promocién del crecimiento econémico y posicionamiento competitivo de Bogota, creacion y desarrollo de
alternativas productivas, fortalecimiento empresarial, generacion de ingresos y oportunidades de empleo y la promocién
de las capacidades y potencialidades de las personas, para el mejoramiento del ambiente competitivo y la
consolidaciéon de Bogota y la Region Capital como foco de desarrollo socioeconémico en el contexto nacional e
internacional, ampliando la base de generacion y distribucién de la riqueza a todos los estamentos de la sociedad.
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Dentro de este contexto, se registraron ingresos corrientes por $5.2 billones,
valor que en términos reales superd en 7% ($0.3 billones) el recaudo de 2010.
El componente de este grupo mostré crecimientos reales asi: tributarios 6,8% y
no tributarios 8,1%. Es de anotar, que la Administracion esperaba en los
tributarios un incremento nominal de 5,4% (descontando los recursos con
destinacién especifica en predial)®.

Respecto al recaudo de ingresos corrientes, el 89,8% de los recursos se
captaron via tributos y el 10,2% en la aplicacion de multas, tasas, sanciones
tributarias, intereses moratorios impuestos, y participaciones, entre otros.

En lo relacionado con los tributarios, se superé no solo lo esperado para esta
vigencia, sino también el recaudo acumulado del afio anterior®. La meta
prevista era de $4.3 billones y se obtuvo $4.6 billones, es decir, que contribuyd
con un 8,3% mas de lo estimado. Cuadro 18. El mayor peso correspondié a
seis impuestos, su recaudo se puede observar en la Gréfica 3.

Grafica 3.
Administracion Central
Recaudo Ingresos Tributarios
A 31 de diciembre 2011 vs 2010
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|-20]_’l 66.761 122.495 268.466 428.846 330.891 1074.713 2.354.010
||:|2010 85.517 106.558 299.778 386.705 325.175 943.822 2.201877
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Fuente. Subdireccién de Andlisis Financiero, Presupuestal y Estadisticas Fiscales -Contraloria de Bogota D.C.-SIVICOF.

(A las cifras registradas a diciembre 31 de 2010 se les aplicé el IPC s/n DANE= 3,73% para llevarlo a pesos de 2011.

(**)En otros tributarios se incluyé el Recaudo de los siguientes rubros: Fondo de pobres (2011 $1.816 millones, 2010 $215 millones),
Azar y espectaculos publicos (2011 $227 millones; 2010 $1.511 millones), impuesto a la publicidad exterior visual (2011 $2.148 millones;
2010 $2.714 millones), Cigarrillos extranjeros (2011 $16.269 millones; 2010 $16.723 millones), Estampilla pro — cultura (2011 $13.453
millones; 2010 $14.974 millones), Estampilla pro - personas mayores (2011 $13.453 millones; 2010 $14.973 millones), Impuesto
unificado fondo pobres, azar y espectaculos publicos (2011 $19.395 millones; 2010 $20.073 millones), Impuesto al deporte (2010
$14.335 millones).

61 Marco Fiscal de Mediano Plazo 2011-2021 SDH.
62 Recaudo $4.3 billones de 2011 (%$4.2 billones * 1,0373)
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Estos impuestos corresponden a ICA, predial unificado, vehiculos automotores,
sobretasa a la gasolina, delineacién urbana y consumo de cerveza, los cuales
presentaron recaudos por encima de las proyecciones establecidas en el
presupuesto, y frente a 2010, mostraron aumentos reales de 6,9%, 13,9%,
10,9%, 1,8% y 15%, respectivamente, excepto el de consumo de cerveza, que
registré una disminuciéon de 10,4%. Estas variaciones obedecieron, entre otros
factores, a:

v Dinamismo que ha ganado la actividad econémica en Bogota.

v" Proceso de actualizacién catastral®®, dado que en los dos Gltimos afios el
Distrito se puso al dia en los procesos de actualizacién catastral que
venian rezagados durante los afios 2004 a 2008, es asi como, en 2009
se actualizaron 827.364 predios y en 2010 1.278.618 predios, en este
mismo afio se incluyeron 74.636 nuevos predios, completando asi el
area urbana con 2.180.618 predios, mientras que la rural, 33.363
predios, solo fue sometida a un proceso de conservacion (se les aplico
“Indice de valoracion Inmobiliaria Urbana y rural’-IVIUR, de acuerdo al
articulo 3° Decreto Distrital 544 de diciembre 28 de 2010).

v' Buen comportamiento en las ventas de vehiculos. Segin datos de
Econometria S.A.%*, en 2011 se realizaron en Colombia 324.570 ventas
al detal (automodviles 179.922, taxis 18.865, utilitarios 54.526, pick up
30.013, vanes 12.976, comerciales de carga 24.605 y comerciales
pasajeros 3.663), superando en gran medida los datos histéricos en
ventas. Al compararlas con las de 2010 (253.869), se establecié un
incremento de 27,8%. La distribucion de ventas de vehiculos por
ciudades, mostré6 que Bogotad participé con el 46,2%, siguiéndole
Medellin y Cali con 13,3% y 10%, entre las méas destacadas.

v El auge en las ventas de vehiculos tiene incidencia directa en el
consumo de gasolina, por lo que se considerd que este aspecto, también
contribuy6 al incremento en la sobretasa a la gasolina.

Aunado a lo anterior, la SDH lanzé la campafia “Arreglo a Morosos”®®, para

fomentar el cumplimiento de los bogotanos con las obligaciones tributarias que
estaban pendientes.

8 nforme Ejecutivo de Auditoria Abreviada a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital-Actualizacion
Catastral Vigencia 2011-Direccion Sector Hacienda, Desarrollo Econémico, Industria Y Turismo —Contraloria de
Bogota-septiembre 2011.

Resumen Mensual de Ventas al Detal-por Segmento —Periodo 2007-2011-Reporte de Prensa Enero 2012-Comité
Automotor -Econometria S.A.
® Beneficio especial que fue establecido para todos los municipios por la ley 1430 de 2010, se adoptd por el Distrito
Capital mediante el Acuerdo 469 de 2011. Las medidas cobijaron a los contribuyentes de los tributos administrados por
la Direccién Distrital de Impuestos de Bogota (DIB). Para recibir el beneficio del descuento, los contribuyentes debian
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En los ingresos no tributarios, el nivel de recaudo fue de 87,3%, que se atribuye
en buena parte, a las expectativas planteadas por la Secretaria de Movilidad,
en torno a las multas de transito®® °’ y derechos de transito, y las sanciones
tributarias. Dichos rubros aportaron el 44,1% de los recursos de este grupo. Es
de anotar, que a pesar de las bajas ejecuciones reflejadas, 59,5%, 69,7% y
84,8%, respectivamente, si se comparan los valores obtenidos en estos
conceptos, frente a los de la vigencia precedente, se evidencian variaciones
ascendentes.

En el caso concreto de las multas, se esperaba el ingreso de $145.000
millones, por la implementacion de la estrategia de imposicion de comparendos
electronicos, que no se consolidé en 2011. En primera instancia, esta suma
estaba orientada para el Fondo de Estabilizacion Tarifaria -FET en
Transmilenio, sin embargo, durante la vigencia se redujo en $1.400 millones
(valor que fue trasladado a Canal Capital), estableciéndose en $143.600
millones®®. En vista que se obtendria por dicho concepto un menor recaudo, y
solo se le transferiria a Transmilenio $40.000 millones, le implicé a esta
entidad, efectuar una reduccion en sus ingresos por $103.600 millones, que
repercutié en la inversion, afectando el proyecto de operaciéon y control del
Sistema Integrado del Transporte Publico — FET, el cual se redujo en esta
misma cuantia®®.

Igualmente, se resalta que algunos conceptos de los no tributarios, reportaron
variaciones negativas respecto a las partidas percibidas en 2010, como en
sobretasa al ACPM 13,8% y consumo de cigarrillos nacionales 48,2%.

Se destaca también, que en aplicacion de la estrategia de gestiobn por
fiscalizacién y cobro, se capté recursos en cuantia de $0.4 billones™, sin
embargo, en algunos conceptos no se lograron las metas que se estimaron. En

pagar antes del 29 de junio la totalidad del impuesto adeudado, mas el 50% de las sanciones y los intereses causados
a la fecha del pago. Noticias Mayo 2011 Secretaria de Hacienda —SDH.

% Articulo 160 de la Ley 769 de 2002 “DESTINACION. De conformidad con las normas presupuestales respectivas, el
recaudo por concepto de multas y sanciones por infracciones de transito, se destinara a planes de transito, educacion,
dotacién de equipos, combustible y seguridad vial, salvo en lo que corresponde a la Federacién Colombiana de
Municipios y los particulares en quienes se delegue y participen en la administracion, liquidacion, recaudo y distribucion
de las multas”.

Ley 1450 de 16 de junio de 2011. Articulo 95. Incentivo para pago de infracciones de transito. El paragrafo 2° del
articulo 24 de la Ley 1383 de 2010, quedara asi: "Paragrafo 2°. A partir de la promulgacion de la presente ley y por un
término de dieciocho (18) meses, todos los conductores que tengan pendiente el pago de multas por infracciones de
transito, impuestas antes del quince (15) de marzo de 2010, podran acogerse al descuento del cincuenta por ciento
(50%) del total de su deuda, previa realizacion del curso sobre normas de transito de que trata el articulo 24 de la Ley
1383 de 2010, y para ello podran celebrar convenios o acuerdos de pago hasta por el total de la obligacion y por el
término que establezca el organismo de transito de acuerdo a la ley, siempre que el convenio o acuerdo se suscriba
antes del vencimiento del plazo previsto en este articulo. El convenio o acuerdo no podra incorporar obligaciones sobre
las cuales hayan operado la prescripcion, y en el mismo el conductor y el organismo de transito dejaran constancia de
las deudas sobre las cuales operé este fenémeno".

88 Acta de Reunién Ordinaria No. 11 del 25 de octubre de 2011 (Punto 2.2.1 del orden del dia). CONFIS.
69 Aprobacion Modificacion mediante Resolucién No. 019 del 27 de octubre de 2011- CONFIS.

" |nformacion suministrada por la SDH- Direccion de Impuestos Distritales-DID.
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el Cuadro 19, se puede observar en forma discriminada, los resultados
obtenidos durante la vigencia de 2011.

Cuadro 19
Administracion Central
Meta y Recaudo por Gestion

A 31 de diciembre de 2011
Millones de pesos

Concepto M e ta G esTiom

recauwudo
Tributarios 700 .235 397 .383
P redial unificado 177 .7509 197 .76°5
Ic A 168 .139 1009 .55 2
Vehiculos autom otores 46 .972 78 .656
O tro s 7 .3 65 11.411
N o trib utarios 1.917 78 4
P lusvalia 1.9 17 7 8 4
T o tal 702 1572 398 167

Fuente: Informacion suministrada por la SDH- Direccion de Impuestos Distritales-DID.

Por el lado de las transferencias se contabilizaron $2.1 billones, el 97% de lo
proyectado. Al comparar este valor con el de 2010, se estableci6 una
disminucién de 5,7%, Cuadro 18. La variacién negativa se reflej6 basicamente
en el componente del Sistema General de Participaciones -SGP71, en particular
lo concerniente a educacién y salud, donde sus recursos se redujeron en 4,9%
y 9,3%, respectivamente, contrario a los incrementos que se proyectaron. Esta
situacion se dio en educacion, como resultado de la depuracion de la base de
datos de la Secretaria de Educacién Distrital (al compararla con la base del
Ministerio de Educacion)72 y en salud, por el establecimiento de nuevos puntos
de corte del Sisbén metodologia Ill para los niveles 1y 2™, observandose una
disminucién del 34% de la poblacion respecto al 2010, que era de 4.515.443
(metodologia anterior)™.

La Administracion Central recibid por recursos de capital $2.2 billones, el 91,3%
de lo proyectado. Respecto a 2010, esta partida es superior en 30,2%, Cuadro

n Distribucion, ajustes y asignacion de recursos segin Documentos Conpes Sociales 2011 Nos: 137 de enero 28, 138
de febrero, 139 de marzo 18, 141 de abril 11, 142 de julio 14, 143 de agosto 19, 144 de noviembre 28 y 145 de
diciembre 30, de 2011

2 Fuente. Balance de Gestion Consolidado-Informe Vigencia 2011-compilado y editado por la Secretaria Distrital de
Planeacion. Matriculados en el Sector oficial: 983.413 en 2011 y 1.025.737 en 2010, s/n Secretaria de Educacion del
Distrito.

3 Resolucion No. 3778 del 30 de agosto de 2011-Ministerio de Proteccion Social- Por la cual se establecen los puntos
de corte del Sishén Metodologia IIl. En todo el territorio nacional se adelant6 acorde con los criterios establecidos en el
Conpes 117 de 2008, “la actualizacion de la Encuesta Sisbén Metodologia I, de la que forman parte entre otras
dimensiones sociales, la correspondiente a salud. Que tomando como base dicha encuesta, el Ministerio de la
Proteccién Social, con la asistencia técnica del Departamento Nacional de Planeacion, adelanté los estudios
pertinentes respecto de los puntos de corte para la asignacién de subsidios en salud de la poblacién pobre y
vulnerable, que como tal permitan la universalizacién del aseguramiento en el marco de lo establecido en el articulo 32
de la Ley 1438 de 2011, puntos que se hace necesario determinar a través de la presente resolucion”.

4 “En 2011, el Estado presenté los resultados de la tercera version del Sistema de seleccion de beneficiarios SISBEN
Ill. En su metodologia, se estima un nuevo indice que mejora la clasificaciéon del indice actual en la medida en que
diferencia con mayor precision las condiciones de vida de la zona urbana al incluir una tipologia especifica para las
grandes ciudades. Este indice, mantiene la linea conceptual de la versién anterior pero incorpora un enfoque
multidimensional de pobreza, incluyendo dimensiones de salud, educacién y vivienda y variables relacionadas con la
vulnerabilidad individual y contextual”. Balance de Gestion Consolidado-Informe Vigencia 2011-compilado y editado por
la Secretaria Distrital de Planeacion.

5 Fuente. Informacion Subdireccion de Evaluacion Sectorial, Planes de Desarrollo y Politicas Publicas — Contraloria de
Bogota.
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18, crecimiento que se atribuye entre otras razones, al aporte de recursos del
balance de vigencias precedentes, en cuantia de $1.2 billones, con los cuales
se cubrieron gastos de 2011, ingreso de $166.940 millones’® por reduccién de
capital empresas, operacién que se produjo en la Empresa de Energia de
Bogota —EEB (reconocimientos descapitalizacion de Emgesa previstos en
2010)"" y al alto volumen de recursos generado por las utilidades de la
Empresa de EEB $574.362 millones y de Telecomunicaciones de Bogota —
ETB, $52.602 millones.

Con respecto a los recursos de las empresas societarias, EEB y ETB, es
importante mencionar, que en cuanto a la primera, en 2010 se generd una
utilidad neta por distribuir de $704.350 millones’® y frente a esta, el Distrito
Capital —D.C. tuvo una participacion de 81,54%°. Referente a la segunda, la
utilidad del ejercicio fue de $121.718 millones y la participacion del D.C.
86,59% el CONFIS, mediante Acta No. 02 del 24 de febrero de 2011, sefial6
que cggno minimo deberian incorporarse $150.000 millones, situacion que no
se dio™.

En cuanto a los recursos del crédito, la Administracion como politica ha
condicionado que los desembolsos de créditos ya contratados y la consecucion
de nuevos créditos, dependeran de las necesidades de caja, teniendo en
cuenta la actual liquidez de la ciudad. Los desembolsos que ingresaron en
2011 por $78.292 millones®, equivalen al 22,7% de lo estimado y
correspondian a recursos de deuda externa, contratados con la banca
multilateral en vigencias anteriores.

Evolucién de los ingresos 2007- 2011

De acuerdo con las cifras registradas en el periodo 2007-2011, los ingresos
corrientes en términos reales presentaron un crecimiento anual promedio de

76 Valor que fue contemplado en la Situacién Fiscal de la Administracion Central a Diciembre 31 de 2010. Su aplicacién
en 2011, se efectlia mediante Memorando de abril 29 de 2011 de la Subdireccién de Finanzas Distritales-SDH.
gy capital de EEB se reducird en doscientos cuatro mil setecientos veintiin mil millones sesenta y un mil seiscientos
pesos ($204.721.061.600) y el valor nominal de la accién se modificard de $7.744,037854672850 a $ 5.360,00".
Comunicado de marzo 29 de 2011, en donde se explica cdmo se llev6 a cabo el proceso de reduccion de capital de
EEB. Pagina EEB-Prensa y Noticias — Comunicados - 2011. Frente a este valor, si la participacion del Distrito fue del
81,54%, se recibi6 $166.929.553.628,6.

S/n Acta 056 del 14 de diciembre de 2010, la Asamblea General de Accionistas autorizé decretar dividendos.
Informe Revisor Fiscal —Deloitte & Touche —EEB.
I Por lo cual, se dispuso mediante Acta No. 57 del 14 de diciembre de 2010, de Asamblea General de Accionistas,
decretar dividendos a favor del D.C. por $574.361.737.608. CBN-1044 —S|VICOF -Informe sobre la naturaleza de los
aportes o participaciones Distritales -EEB 2010.

8se percibié Unicamente el 50% de lo correspondiente al porcentaje de participacion, y no se cumplié con el monto
estipulado en el Acta del CONFIS.
8l Registrados asi: en junio de 2011, BIRF 7365 $ 21.809 millones y BIRF 7609 $4.636 millones; en septiembre, BID
1759 $927 millones y en octubre BID 1812 $43.577 millones y BID 2136 $7.343 millones. Informe Mensual de la Deuda
Publica Administracion Central- SDH- Direccion Distrital de Crédito Publico.
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6,5%, al pasar de $4.393.534 millones a $5.171.965 millones. Se observa entre
2009 y 2010 altibajos como consecuencia de la crisis econ6mica. Gréfica 4.

Grafica 4.
Administracion Central

Evolucion recaudo 2007-2011
Millones de pesos de 2011
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Fuente. Subdireccion de Analisis Financiero, Presupuestal y Estadisticas Fiscales-Contraloria de Bogota-SIVICOF.
Las cifras de 2007 a 2010 fueron actualizadas a pesos de 2011.

Como se observa en la Gréafica 5, en términos corrientes, tanto el tributo
percapita como la presion tributaria se incrementan, en su orden 9,3% y 0,03
puntos porcentuales.

Grafica 5.
Administracion Central
Tributo Percapita y Presién Tributaria 2004-2011
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Fuente. Estadisticas Recaudo Tributarios- Subdireccién Andlisis Financiero, Presupuestal y Estadisticas Fiscales -Contraloria de Bogota
D.C.-SIVICOF y DANE (Datos PIB Bogota 2004-2010 y Poblacion).

Célculos: Contraloria de Bogota -Subdireccion de Analisis Financiero, Presupuestal y Estadisticas Fiscales (Tributo Percapita 2004-2011
y PIB Bogota 2011).
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2.3. ANALISIS DE LA EJECUCION DE GASTO E INVERSION

Al final de 2011, la ejecucion presupuestal de la Administracion Central mostro
un nivel de cumplimiento de 94,2%, que equivale a $5.7 billones. De este
porcentaje quedd en reservas un 8,4%, que se trasladara al 2012. Cuadro 20.

Cuadro 20
Administracién Central
Presupuesto y Ejecucion de Gasto e Inversion

Ejecucion 2011 - = Giros vs V_arlam_én

Concepto 2010 ¢ Presupuesto Ejecucion presupuesto ejecucion

definitivo Giros Reservas Total % 2011-2010
Gastos de funcionamiento 635.901 748.852 627.784 40.159 667.943 89,2 83,8 5,0
Servicios personales 467.069 508.282 477.395 12.302 489.697 96,3 93,9 4.8
Gastos generales 128.833 141.559 94.687 25.766 120.453, 85,1 66,9 -6,5]
Transferencias para funcionamiento 263 61.241 20.709 0 20.709 33,8 33,8 7.762,3
Pasivos exigibles 372 266 264 0 264 99,2 99,2 -29,2]
Reservas presupuestales 39.363 37.504 34.729 2.091 36.820[ 98,2 92,6 -6,5
Servicio de la deuda 504.855 247.108 236.885 224 237.109| 96,0 95,9 -53,0]
Interna 324.646 42.752 40.623 92 40.714 95,2 95,0 -87,5)
Externa 180.093 204.076 195.983 132 196.115| 96,1 96,0 8,9
Transferencias servicio de la deuda 116 280 280 0 280 100,0 100,0] 140,5
Inversion 4.421.871 5.058.459| 4.332.476 466.715] 4.799.191 94,9 85,6 8,5
Directa 3.185.611 3.157.364| 2.690.089 352.131| 3.042.220| 96,4 85,2 -4.5]
Transferencias para inversion 811.609 1.146.067| 1.040.967 0| 1.040.967 90,8 90,8 283
Déficit compromisos vigencias anteriores 0 315.709 315.709 0 315.709( 100,0 100,0 N.A.
Pasivos exigibles 24.129 66.037 30.108 84 30.192 457 45,6 251
Reservas presupuestales 400.523 373.282 255.603 114.500 370.103 99,1 68,5 -7,6)
Total presupuesto 5.562.627| 6.054.419 5.197.145 507.098] 5.704.243 94,2 85,8 2,5

Fuente. Subdireccion de Analisis Financiero, Presupuestal y Estadisticas Fiscales. Contraloria de Bogota-SIVICOF.
(")A las cifras registradas a diciembre 31 de 2010 se les aplic6 el IPC s/n DANE= 3,73% para llevarlo a pesos de 2011.

A nivel desagregado, la participacion correspondié en un 11,7% a
funcionamiento, 4,2% a servicio de la deuda y 84,1% a inversion. Se observo
gue el componente de egresos de 2011 registré un crecimiento de $141.616
millones, respecto al de 2010. Los gastos de funcionamiento y la inversién,
crecieron en 5% vy 8,5%, especialmente en servicios personales vy
transferencias. Situacion contraria se reflejo en el servicio de la deuda, donde
se produjo una reduccion, que superé el 50%. Al interior de la estructura, se
resalta la disminucién de 87,5% en la deuda interna y de 4,5% en inversion
directa.

Los gastos de funcionamiento, se han destinado a cubrir los conceptos
derivados de las plantas de personal, y aquellos gastos relacionados con la
adquisicién de bienes y servicios para el normal desarrollo de las actividades
realizadas en cada una de las entidades que conforman la Administracion
Central, incluso se orientaron recursos para el pago de sentencias judiciales e
impuestos. El valor acumulado de estos gastos, se encuentra ajustado al tope
sefalado en la Ley 617 de 2000.

Por gastos asociados al servicio de la deuda, la Secretaria Distrital de
Hacienda ejecut6 $237.109 millones, el 96% de lo proyectado. La deuda
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interna absorbi6 el 17,2% de los recursos, la externa el 82,7% y se transfirio a
Transmilenio el 0,1% ($280 millones).

Al comparar esta partida con la de 2010, se determind una disminucion de
53%, que se explica, porque en la vigencia en analisis no se efectuaron
amortizaciones a capital en deuda interna, tal como sucedié en el periodo
inmediatamente anterior, afio en el cual se presentdé un vencimiento de
bonos®2. En el Cuadro 21, se discrimina por tipo de deuda, los conceptos en los
cuales se aplicaron los recursos en 2011.

Cuadro 21
Administracién Central
Servicio de la deuda interna y externa
A 31 de diciembre de 2011

Millones de pesos

Concepto Amortizacion Intereses Comisiones Total

Servicio de la deuda interna 0,0 40.172,0 450,6 40.622,6
Emision Bonos PEC-2003 0,0 40.172,0 0,0 40.172,0
Quinto tramo Deceval S.A. 0,0 26.220,0 0,0 26.220,0
Sexto tramo Deceval S.A. 0,0 13.952,0 0,0 13.952,0
Contratos conexos y otros 0,0 0,0 450,6 450,6
No.110000-418-0-2009 Fiduciaria Corficolombiana 0,0 0,0 11,1 11,1
No0.110000-178-0-2011 Fiduciaria Corficolombiana 0,0 0,0 10,1 10,1
No.04/00 Fiduciaria Corficolombiana (antes Fiduvalle) 0,0 0,0 0,3 0,3
No0.110000-351-0-2011 Alianza fiduciaria S.A. 0,0 0,0 0,2 0,2
No.110000-739-2009 Alianza fiduciaria S.A. 0,0 0,0 26,2 26,2
No.110000-301-0-2009 Deceval 0,0 0,0 48,0 48,0
No.110000-148-0-2011 Deceval 0,0 0,0 56,9 56,9
No.110000-218-0-2011 BRC Investor Services 0,0 0,0 36,9 36,9
Superfinanciera 0,0 0,0 153,4 153.,4
Bolsa de Valores Colombia 0,0 0,0 37,8 37,8
No.110000-224-0-2011 Fitch Ratings Colom bia 0,0 0,0 69,6 69,6
Servicio de la deuda externa 105.036,4 89.107,0 1.855,6 195.999,0
Bonos Externos 2028 56.411,3 56.411,3
Bonos Gobierno ICO 774 852,7 157,9 0,0 1.010,6
Banca Multilateral 104.183,7 25.999,3 421,9 130.604,8
BID 1385 11.305,4 708,9 0,0 12.014,3
BID 1759 472,6 593,8 2,2 1.068,7
BID 1812 2.286,5 2.658,0 146,5 5.091,0
BID 2136 0,0 0,0 46,1 46,1
BIRF 4021 14.130,4 46,8 0,0 14.177,3
BIRF 7162 21.256,0 14.852,8 0,0 36.108,8
BIRF 7365 6.152,3 1.359,5 227,1 7.738,8
BIRF 7609 0,0 98,2 0,0 98,2
CAF 1880 39.651,1 706,2 0,0 40.357,3
CAF 4081 3.361,6 1.744,2 0,0 5.105,8
CAF 4536 0,0 1.836,1 0,0 1.836,1
IFC 26473 5.567,8 1.394,8 0,0 6.962,5
Contratos conexos y otros 0,0 0,0 1.433,7 1.433,7
Corporation Service Company - IFC 26473 0,0 0,0 0,5 0,5
Deutsche Bank Trust Company Américas 0,0 0,0 12,6 12,6
Corporation Service Company - Bono global 2028 0,0 0,0 0,5 0,5
Corporation Service Company - Isda Barclays Bannk 0,0 0,0 0,5 0,5
Moody's Investors Service - 110000-273-2011 0,0 0,0 64,1 64,1
Estandar And Poors - 110000+294-2011 0,0 0,0 83,1 83,1
Minhacienda Garantia BIRF 7365 0,0 0,0 427,1 427,1
Minhacienda Garantia BID 1759 0,0 0,0 99,9 99,9
Minhacienda Garantia BID 1812 0,0 0,0 584,9 584,9
Minhacienda Garantia BID 2136 0,0 0,0 95,8 95,8
Minhacienda Garantia BID 7609 0,0 0,0 64,5 64,5
Operaciones de manejo 0,0 6.538,5 0,0 6.538,5
Bear Steams International Limited 7-noviembre-03 0,0 535,1 0,0 535,1
Credit Suisse First Boston 15-junio-04 0,0 154,6 0,0 154,6
Citibank - 15-junio-04 0,0 153,8 0,0 153,8
Credit Suisse First Boston - 8-octubre-03 0,0 5.695,1 0,0 5.695,1
Total servicio de la deuda interna y externa 105.036, 129.279,0 2.306,2 236.621,6

Fuente. Secretaria Distrital de Hacienda-Direccién Distrital de Crédito Publico — Informe Acumulado de la Deuda Publica- Dic-2011.

82 En 2010 se efectuaron pagos a capital por Bonos 1999-Segundo tramo Deceval S.A. $40.000 millones y Bonos PEC
2003 Primer Tramo Deceval S.A. $221.400 millones.
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El rubro de inversion reportdé como nivel de ejecucion 94,9%, que equivale a
$4.8 billones (giros $4.3 bhillones y reservas $0.5 billones). El 63,4% de estos
recursos se contabilizaron en inversion directa, el 21,4% ($1 billén) se transfirié
a Empresas Industriales y Comerciales y otros®®, el 7,7% ($0.4 billones) se
aplico en reservas, 6.6% correspondié a déficit de compromisos anteriores y
0.6% a pasivos exigibles (se destaca el nivel reflejado en este rubro, apenas
logré un 45,7%).Cuadro 20.

La inversion directa fue la que presento la partida mas significativa, $3 billones
de pesos, orientados en buena parte, hacia los objetivos estructurantes de
ciudad de derechos 79,8%, gestion publica efectiva y transparente 8,8% y
derecho a la ciudad 7,5%. El comportamiento de cada objetivo se muestra en la
Grafica 6.

Gréfica 6.
Administracion Central Plan de Desarrollo Bogota Positiva: Para Vivir Mejor
Presupuesto y ejecucién componente Inversion Directa
A 31 de diciembre de 2011
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Reservas 207.770 36.364 83.769 5.954 9.630 6.955 1.689
% total Ejec. 97,0 94,4 91,6 97,4 97,9 96,3 96,3

Subdireccion de Andlisis Financiero, Presupuestal y Estadisticas Fiscales. Contraloria de Bogota-SIVICOF.

83 (EAAB -obras de infraestructura $484 millones, Metrovivienda — capitalizacion $8.500 millones, Transmilenio
$477.149 millones para infraestructura SITP, Canal Capital —capitalizacion y aporte ordinario $10.200 millones,
Empresa de Renovacion Urbana — capitalizacion $10.000 millones, Fondos de Desarrollo Local $435.453 millones,
Fondo de solidaridad y redistribucion de ingresos $66.420 millones, para el Rio Bogota $28.561 millones y otras $4.200
millones).
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En los cuadros 22 y 23, se reflejan las ejecuciones de funcionamiento e
inversion, detallada en giros y reservas, de cada una de las entidades que
hacen parte de la Administracion Central. Se resalta en funcionamiento, el bajo
nivel registrado en la SDH 68,3%, frente a las demas entidades que integran

este nivel de gobierno.

Cuadro 22
Administracion Central

Ejecucién Funcionamiento por Entidad

A diciembre 31 de 2011

Millones de pesos

Entidad Definitivo Giros Reservas Total % ejec.

Concejo de Bogota 43.898 42.834 0 42.834 97,6
Personeria de Bogota 70.112 68.576 1.093 69.669 99,4
Secretaria General 56.096 50.056 5.872 55.928 99,7
Veeduria 8.508 8.106 73 8.179 96,1
Secretaria de Gobierno 85.070 81.118 2.672 83.790 98,5
Secretaria Distrital de Hacienda 201.275 119.243 18.277 137.520 68,3
Direccién de Gestion Corporativa 113.948 80.784 15.271 96.055 84,3
Direccioén Distrital de Presupuesto 60.738 20.178 0 20.178 33,2
Direccion Distrital de Crédito Publico 0 0 0 0 N.A.
Fondo cuenta Concejo de Bogotéa, D.C. 26.588 18.281 3.006 21.286 80,1
Secretaria Distrital de Educacion 71777 65.315 2.931 68.246 95,1
Secretaria Distrital de Movilidad 29.493 26.769 1.419 28.188 95,6
Direccién Administrativa 29.493 26.769 1.419 28.188 95,6
Direccion de Transito y Transporte 0 0 0 0 N.A.
Secretaria Distrital de Salud 28.709 27.728 925 28.653 99,8
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico 9.223 8.509 463 8.972 97,3
Secretaria Distrital del Habitat 11.649 10.392 759 11.152 95,7
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte 10.750 9.942 577 10.519 97,9
Secretaria Distrital de Planeacion 40.765 37.786 2.142 39.927 97,9
Secretaria Distrital de Integracion Social 15.596 14.307 589 14.896 95,5
Departamento Administrativo del Servicio Civil 5.489 5.382 19 5.401 98,4
Secretaria Distrital de Ambiente 19.010 16.861 1.281 18.142 95,4
Departamento Administrativo de la Defensoria Espacio Publico 7.167 6.500 189 6.689 93,3
Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos 34.266 28.358 879 29.238 85,3
Total presupuesto y ejecucién 748.852 627.784 40.159 667.943 89,2

Fuente. Subdireccion de Andlisis financiero, presupuestal y estadisticas fiscales. Contraloria de Bogota-SIVICOF.

Cuadro 23
Administracion Central
Comparativo Ejecucion Inversion por Entidad
A diciembre 31 de 2011

Millones de pesos

Entidad Definitivo Giros Reservas Total % ejec.

Veeduria 2.010 2.001 0 2.001 99,5
Dpto Ad. Servicio Civil 3.922 2.672 1.246 3.918 99,9
Personeria 4.137 2.748 1.108 3.856 93,2
Dpto Ad. Defensoria Espacio Publico 9.622 7.037 1.414 8.451 87,8
Sec. Cultura, Recreacion y Deporte 25.412 24.002 1.092 25.094 98,7
Sec. Planeacion 28.041 22.765 3.495 26.259 93,6
Unid. Ad. Esp.Cuerpo Oficial Bomberos 38.137 28.921 9.001 37.921 99,4
Sec. General 51.970 45.075 6.045 51.120 98,4
Sec. Ambiente 53.457 44.418 7.860 52.278 97,8
Sec. Des. Econémico 75.403 65.424 8.466 73.890 98,0
Sec. Gobierno 76.724 51.224 22.225 73.450 95,7
Sec. Habitat 150.420 43.973 76.731 120.704 80,2
Sec. Movilidad 265.704 156.979 85.299 242.278 91,2
Sec. Integracion Social 570.492 493.219 75.810 569.030 99,7
Sec. Hacienda 1.524.979 1.396.916 10.456 1.407.372 92,3
Sec. Educacion 2.178.030 1.945.101 156.468 2.101.569 96,5

Total presupuesto y ejecucion 5.058.459 4.332.476 466.715 4.799.191 94,9

Fuente. Subdireccién de Andlisis financiero, presupuestal y estadisticas fiscales. Contraloria de Bogota-SIVICOF.
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Rezago presupuestal

La Administracion Central reflej6 en su ejecucién presupuestal a 31 de
diciembre de 2011, un rezago presupuestal por $507.098 millones (8,4%),
representado en reservas® y pasivos exigibles. Cuadro 24.

Cuadro 24
Administracion Central
Rezago Presupuestal

A diciembre 31 de 2011
Millones de pesos

2011
Concepto -
Presupuesto Giros Reservas
Reservas vigencia actual (1) 390.423
Funcionamiento 38.068
Servicios personales 12.302
Gastos generales 25.766
Servicio de la deuda 224
Deuda interna 92
Deuda externa 132
Inversiéon 352.131
Inversion directa 352.131
Seguimiento Rezago vigencia anterior (2) 116.675
Reservas 410.786 290.332 116.592
Funcionamiento 37.504 34.729 2.091
Inversién 373.282 255.603 114.500
Inversion
Pasivos exigibles 66.303 30.372 84
Funcionamiento 266 264 0
Inversion 66.037 30.108 84
Total rezago (3) = (1) + (2) 507.098

Fuente. Subdireccion de Andlisis financiero, presupuestal y estadisticas fiscales. Contraloria de Bogota-SIVICOF.

2.4. ESTADO DE TESORERIA Y SITUACION FISCAL

Al agrupar los saldos en moneda nacional y extranjera de caja, bancos e
inversiones, se determiné un total de fondos en tesoreria $2.5 billones, que
frente al de 2010, se incrementé en un 46,5%. Al agregarle a este valor los
recursos sin situacion de fondos y descontarle los de acreedores, destinacion
especifica, de libre destinacién, los de pago SIMIT y cuentas por pagar, se
establece finalmente, una disponibilidad neta en tesoreria de $0.6 billones.
Cuadro 25.

8 “Cumplimiento Meta Plan de Desarrollo disminucién reservas presupuestales’— Circular DDP-14 de 28 de marzo de
2011. Fuente SDH-DDP. Mediante esta circular, la Secretaria formulé unas recomendaciones y precis6 aspectos
normativos, para coadyuvar al cumplimiento de este propésito. Ademas, dispuso que se tomaran oportunamente las
medidas conducentes para que al cierre de la vigencia 2011, se lograra cumplir la meta del 10% (porcentaje promedio,
determinado 2011en la Circular 20 del 1 de julio de 2008, para ser aplicado en la constitucion de reservas 2011).
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Cuadro 25
Administracion Central
Estado de Tesoreria —
A 31 de diciembre de 2011

Millones de pesos

Concepto Valor
Fondos en moneda nacional (1) 2.530.180
(+) |Caja 0
(+) |Cuentas corrientes 229.069
(+) |Cuentas de ahorro 647.775
(+) |Inversiones temporales (*) 1.653.336
Fondos en moneda extranjera (2) 2.595
(+) |Cuentas corrientes 99
(+) |Cuentas de ahorro 0
(+) |Inversiones (*) 2.497
(=) |Total fondos en tesoreria (3) = (1) + (2) 2.532.776
(+)|Recursos sin situacion de fondos (respaldan cuentas por pagar, reservas y pasivos exigibles 2011 (4) 91.197
(=) |Total fondos (5) = (3) + (4) 2.623.973
Acreedores varios (6) 891.715
(-) |[Fondos de Terceros 320.056
(-) |Recaudos de Terceros 3.613
(-) |Tesoreria de Terceros 568.047
Recursos incorporados en el presupuesto de 2012 (7) 642.126
Con destinaciéon especifica 200.960
(-) |Otros recursos del balance (**) 196.142
(-) |Rendimientos financieros 4.818
Sin destinaciéon especifica 441.166
(-) |[Menor ejecucién 2011 (apalanca gastos 2012) 441.166
Recursos por incorporar al presupuesto de 2012 (8) 105.073
Con destinacion especifica 105.073
(-) |INo ejecutado en 2011 68.538
(-) |Otros 36.534
Recursos para pago SIMIT (9) 40.551
Cuentas por pagar 2010 (10) 298.227
(=) |Disponibilidad neta en tesorerfa (11) = (5) - (6) - (7) - (8) - (9) - (10) 646.281

Fuente. Subdireccion de Anélisis financiero, presupuestal y estadisticas fiscales -Contraloria de Bogota D.C. -SIVICOF y Secretaria de

Hacienda - Direccién Distrital de Presupuesto Documento 2012EE82690 del 13 de abril de 2012- anexo folio 1
(*) El valor de las inversiones es a precio de mercado.

(**) Otros recursos $4.503 millones, reaforo y saldos pendientes $25.692 millones, recursos no ejecutados en el 2010 $5.021 millones,
proyeccioén reaforo 2011 $36.476 millones, recursos no ejecutados en 2011 $84.326 millones, procesos en curso SED-SGP $38.082

millones y procesos en curso FOPAE $2.042 millones.

En la situacion fiscal se determind un saldo positivo $441.040 millones. Cifra
favorable para la Administracion después del déficit del afio 2010 ($329.022

millones). Cuadro 26.

Cuadro 26
Administracién Central Situaciéon Fiscal
A 31 de diciembre de 2011

Millones de pesos

Concepto 2011
(=) |Disponibilidad neta en tesoreria (11) (*) 632.705
(-) |Exigibilidades incorporadas al presupuesto de 2012 (12) 953.911
Reservas presupuestales constituidas a 31 de diciembre de 2011. 746.869
Pasivos exigibles 2011, financiados con recursos distrito,y SGP (SED). 207.042
(t+)|JRecursos banca multilateral: (13) 85.389

Contratados no desembolsados, girados con recursos ordinarios Tesoreria Distrital 80
2011. 491
Recursos KFW 4.898
(+) |JCupo de crédito aprobado no contratado (14) 676.857
(=) |[Superavit fiscal (15) = (11) - (12) + (13) + (14) 441.040

Fuente. Secretaria Distrital de Hacienda - Direccién Distrital de Presupuesto. Documento 2012EE82690 del 13 de abril de

2012- anexo folio 1
(*) Incluye el valor de inversiones a precios nominales.
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Hecho que demuestra que con los recursos disponibles en tesoreria de
$632.705 millones, no son suficientes para cubrir las reservas y pasivos
exigibles de la vigencia 2011, siendo necesario recurrir a los recursos de la
banca multilateral que no fueron desembolsados en 2011 y la utilizacion de una
parte del cupo de crédito aprobado.

2.5. AJUSTE FISCAL

Con el objetivo de estabilizar financieramente a los entes territoriales, se buscé
cubrir los gastos corrientes solamente con un porcentaje de ingresos corrientes
de libre destinacion, que se determinan, aplicando a los ingresos corrientes, las
deducciones autorizadas por la Ley, denominadas de destinacién especifica.

Los ingresos corrientes de libre destinacion® ascendieron a $4.0 billones, los
cuales se obtuvieron de restar a los ingresos corrientes ($5.2 billones), los
recursos que tienen destinacion especifica ($1.2 billones), segun normatividad
vigente. Cuadro 27.

Cuadro 27
Administracion Central

Ingresos Corrientes de Libre Destinacion
Millones de pesos

Concepto Recaudo
2010 2011
Ingresos corrientes (A) 4.661.896 5.171.965
Tributarios 4.193.031 4.646.182
No tributarios 468.865 525.783
Ingresos que tienen destinacién especifica (%) (B) 1.064.061 1.161.506
Sobretasa a la gasolina 282.134 297.802
10,0% Ingresos corrientes (Fondos de Desarrollo Local) 433.039 482.372
Azar y espectaculos (IDRD y Fondo de Vigilancia) 1.457 227
1% Industria, comercio y avisos (IDRD) 21.227 23.540
0,7% Industria, comercio y avisos (Cias de Vigilancia) 15.492
Fondo de pobres 207 1.816
80% Impuesto unificado fondo de pobres, azar y espectaculos (Sec. Integ. Social) 15.481 15.516
20% Impuesto unificado fondo de pobres, azar y espectaculos (IDRD) 3.870 3.879
Impuesto al deporte 13.819 0
Estampilla pro-cultura 14.435 13.453
Estampilla pro-personas mayores 14.435 13.453
0,5% Tributarios ( FOPAE) 19.060 21.305
Estratificacion 596
Multas transito y transporte 103.828 113.726
Semaforizacion 37.207 40.439
Transporte de gas 294 222
Explotacion de canteras 107 136
Plusvalia 23.990 33.589
Sobretasa al ACPM 33.082 29.573
IVA cedido de licores (IDRD) 2.757 3.432
IVA al Servicio de la Telefonia Mévil (Fondo de Vigilancia y Seguridad) 1.994 2.368
Derechos de transito 41.637 48.569
Ingresos corrientes de libre destinacion (C) = (A) - (B) 3.597.836 4.010.459

Fuente. Subdireccién de Analisis financiero, presupuestal y estadisticas fiscales -Contraloria de Bogota D.C. -SIVICOF.
Calculos: Contraloria de Bogota - Subdireccion de Andlisis Financiero, Presupuestal y Estadisticas Fiscales.

(*) De acuerdo a normatividad vigente.

8 Para efecto de los calculos se entiende por ingresos de libre destinaciéon — ICLD, los ingresos corrientes excluidas

las rentas de destinacion especifica (son las destinadas por norma a un fin determinado).
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Realizados los célculos, y establecido los topes, se determina que los gastos
de funcionamiento de la Administracion Central, se encuentran por debajo de
los limites establecidos en la Ley 617 de 2000, al igual que los del Concejo y la
Contraloria. Cuadro 28.

Cuadro 28

Cumplimiento Ley de Ajuste Fiscal
Millones de pesos

Topes de aplicaciéon Ley 617 de 2000 2010 2011
Administracién Central (1) 1.798.918 2.005.229
50% de ingresos corrientes de libre destinacion 1.798.918 2.005.229
Concejo de Bogota (2) 73.831 82.159
3640 SMLV (2010 $515.000 y 2011 $535.600) 1.875 1.950
Ingresos corrientes de libre destinacion X 2.0% 71.957 80.209
Contraloria de Bogota, D.C. (3) 109.810 122.263
3640 SMLV (2010 $515.000 y 2011 $535.600) 1.875 1.950
Ingesos corrientes de libre destinaciéon X 3.0% 107.935 120.314
Cumplimiento frente a la ejecucién 2010 2011

Administracion Central

Gastos funcionamiento (**) (4) 1.202.954 1.312.378
Diferencia con tope Ley 617/00 (5) = (1) - (4) 595.964 692.851
% cumplimiento con relacién al tope de Ley 617/2000 33,4 32,7
Concejo (**)

Gastos Concejo de Bogota 40.301 42.834
Gastos Fondo Cuenta Concejo de Bogota (incluye funcionamiento e inversion) 21.353 18.957
Total (6) 61.654 61.790
Diferencia con tope Ley 617/00 (7) = (2) - (6) 12.177 20.368
% cumplimiento con relacién a ingresos corrientes de libre destinacion 1,7 1,5

Contraloria de Bogotéa, D.C.

Gastos funcionamiento e inversion (**) (8) 70.900 70.551
Diferencia con tope Ley 617/00 (9) = (3) - (8) 38.910 51.712
% cumplimiento con relaciéon a ingresos corrientes de libre destinacién 2,0 1,8

Fuente: Informes ejecucion presupuestal ingresos y gastos e inversion de la Administracién Central, Concejo y
Contraloria de Bogota.

Célculos: Contraloria de Bogotéa - Subdirecciéon de Analisis Financiero, Presupuestal y Estadisticas Fiscales.

(2) No incluye pasivos exigibles y reservas.

(**) (4) Gastos de funcionamiento Administracion Central para aplicacion Ley 617 de 2000
Millones de pesos

Concepto 2010 2011

Administracion Central 613.035 667.943
Gastos funcionamiento 613.035 667.943
Menos: 38.307 37.084
Reservas funcionamiento Administracién Central 37.948 36.820
Pasivos exigibles Funcionamiento Administracion Central 359 264
Total gastos funcionamiento Administracion Central 574.728 630.859
Mas: 753.160 810.929
Transferencias para funcionamiento Establecimientos Publicos, Contraloria vy

Universidad (Recursos Distrito) (1) 753.160 810.929
Total gastos funcionamiento base tope fiscal 1.327.888 1.441.788
Menos: 124.934 129.410
Gastos funcionamiento Concejo 40.301 42.834
Gastos funcionamiento Fondo Cuenta Concejo (2) 18.063 18.228
Gastos funcionamiento Contraloria (2) 66.570 68.347
Total (*¥) 1.202.954 1.312.378

Fuente. Subdireccion de Andlisis financiero, presupuestal y estadisticas fiscales -Contraloria de Bogota D.C. -SIVICOF.
(1) Fuente SDH-Valor tomado del Consolidado Ejecucion de Gastos e Inversiones de Bogota Distrito Capital Diciembre
2010-2011.

(2) No incluye pasivos exigibles y reservas.
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3. SITUACION PRESUPUESTAL DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS
3.1. ANALISIS DEL PRESUPUESTO

Por medio del Decreto 532 del 23 de diciembre de 2010, se liquid6 el
presupuesto de Rentas e ingresos y de Gastos e Inversibn de los
Establecimientos Publicos del Distrito Capital, para la vigencia fiscal
comprendida entre el 1 de Enero y el 31 de diciembre de 2011.

Para la vigencia se asigné a los Establecimientos Publicos un presupuesto
inicial de ingresos por $2.1 billones, las modificaciones presentaron una
disminucion de $895.599 millones, para un definitivo de $1.2 billones. Al
realizar la comparacion del presupuesto definitivo de los afios 2010 y 2011, se
observa una disminucién de 35.2%.Esta variacion obedece a una menor
estimacion en los recursos de capital. A este monto asignado, se suman las
transferencias de la administracion central por $3.1 billones para un definitivo
de gastos de $4.4 billones. Cuadro 29.

Cuadro 29
Establecimientos PuUblicos

Presupuesto y Recaudo de Ingresos
Millones de pesos de 2001

2010() | 2011
Naiiae Presupuesto Recaudos
Definitivo| Inicial | Modificaciones| Definitivo % part.| Acumulado %
Ingresos corrientes 544.768]  975.803 A74.143] 501660 40,8 506.052]  100,9
No tributarios 544.763| 975.803] -474.143| 501.660| 40,8 506.052| 1009
Multas 742 1.091 0 1.091 0,1 2.098] 1923
Rentas contractuales 101.868( 143.700 -69.250 74.451 6,1 70.761 95,0
Contribuciones 154,593 500.943 -383.232| 117.711 9,6 97.566 82,9
Participaciones 178.757|  200.009 -13.601| 186.408| 15,2 196.259(  105,3
Fondo cuenta pago compensatorio de cesiones|
plblicas 6.896) 14.601 -8.060 6.541 0,5 19.560| 2991
Aporte de afiliados 20.542 16.239 0 16.239 1,3 13.310 82,0
Otros ingresos no tributarios 81.364 99.220 0| 99.220 8,1 106.498 107,3
Otros ingresos corrientes 5 0 0 0 0,0 0 0Ol
Transferencias 225.348|  333.945 -237.662 96.283 78 74.924 77,8
Nacion 225.348| 333.945 -237.662 96.283 78 74.924 77,8
Recursos de capital 1.129.338| 816.002 -183.794| 632208 51,4 780.957| 1235
Recursos del balance 1.100.959| 795.824 -211.555( 584.269| 47,5 661.027] 1131
Rendimientos por operaciones financieras 26.153 17.916 27.761] 45.677 3,7 114.844 251,4]
Excedentes financieros de los establecimientos
publicos y utilidades de empresas 2.081 2.042 0 2.042 0,2 2459 1204
Otros recursos de capital 145 220 0 220 0,0 2.626| 1.192,3]
Total ingresos T.899.253| 2.125.750 B895.500 1.230.152] 100,0] 1.361.932| 110,
Transferencias Administracién Central 3.454.781| 3.377.275 -195.565| 3.181.710 2.346.625 73,8]
Ingresos mas Transferencias 5.354.234] 5.503.026] -1.091.164 4.411.862 3.708.558 84,1

Fuente: Subdireccion de Andlisis econémico y Estadisticas fiscales. Contraloria de Bogota D.C.
(*) El afio de 2010 est& en valores constantes de 2011.
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3.2. ANALISIS DE LA EJECUCION DE INGRESOS

Revisando la ejecucion de Ingresos para la vigencia del afio 2011 versus el
presupuesto aprobado para esta misma vigencia, se obtuvo un recaudo de
110,7%; la mayor particion se adquirié a través de los recursos de capital con
cumplimiento del 123,5%.

Analizando estos recursos de capital, los recursos del balance alcanzaron un
113,1% vy los pasivos exigibles un 108,0%. Los ingresos corrientes que
corresponden a recursos no tributarios lograron el 100,9%, tendencia que viene
de las vigencias anteriores (Cuadro 29). El mayor impacto, fue el crecimiento
en las multas en un 192,3%, las cuales provienen de las sanciones monetarias
gue impone la Secretaria Distrital de Salud a quienes estén obligados a cumplir
con las normas en el Cédigo Sanitario Nacional de Salud .Las participaciones a
cargo del Instituto de Desarrollo Urbano IDU y el Instituto Distrital para la
Recreacién y el Deporte IDRD a través del rubro “Fondo cuenta pago
compensatorio de cesiones publicas” lograron el 299,1% de ejecucion del
recaudo. Finalmente, vale la pena anotar que las transferencias de la Nacion
presentaron un ingreso del 77,8%.

Las transferencias de la Administracién Central que conforman los recursos de
los Establecimientos Publicos, alcanzaron el 73,8% de cumplimiento, hecho
que refleja dificultades de gestion en las entidades, con el fin de apresurar el
proceso presupuestal.(cuadro 29)

Durante la vigencia 2011, se recaudaron $1.3 billones de pesos que al ser
comparados con la vigencia anterior la cual fue de $1.5 billones, presentan una
disminucion de $ 148.512 millones equivalente al 9,8%. Cuadro 30.

En el recaudo, la variacion obedece a menor estimacion en los recursos de
capital, en el rubro recursos del balance por la suma de $360.254 millones
equivalente al 35,3% y las entidades donde se presenta la disminucion son:
Fondo Financiero Distrital de Salud y el Instituto de Desarrollo Urbano IDU
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Cuadro 30
Establecimientos Publicos
Comparativo Recaudo de Ingresos

Millones de pesos de 2011

2010(*) 2011 v Variaciéon

ar
Nombre Absoluta Recaudo
REEAUEE RECEUEE S0 2011-2010
Acumulado
Ingresos corrientes 345.838 506.052 320.479 46,3
No tributarios 345.787 506.052 160.265 46,3
Multas 876 2.098 1.222 139,5
Rentas contractuales 63.717 70.761 7.044 11,1
Contribuciones 78.825 97.566 18.741 23,8
Participaciones 117.214 196.259 79.045 67,4
Fondo cuenta pago compensatorio de cesiones
publicas 13.673 19.560 5.887 43,1
Aporte de afiliados 10.963 13.310 2.347 21,4
Otros ingresos no tributarios 60.519 106.498 45.979 76,0
Otros ingresos corrientes 51 0 -51 100,0
Transferencias 97.561 74.924 22.638 23,2
Nacion 97.561 74.924 22.638 23,2
Recursos de capital 1.067.045 780.957 286.088 26,8
Recursos del balance 1.021.281 661.027 360.254 -35,3
Rendimientos por operaciones financieras 41.534 114.844 73.310 176,5
Excedentes financieros de los establecimientos

publicos y utilidades de empresas 2.081 2.459 378 18,2
Otros recursos de capital 2.148 2.626 478 22,2
Total ingresos 1.510.445 1.361.932 -148.512 -9,8
Transferencias Administracion Central 1.637.249 2.346.625 709.377 43,3
Ingresos mas Transferencias 3.147.693 3.708.558 560.865 17,8

Fuente: Subdireccion de Andlisis econémico y Estadisticas fiscales. Contraloria de Bogota D.C.

3.3. ANALISIS DE LA EJECUCION DE GASTOS E INVERSION

Esta parte del Presupuesto contempla los gastos de establecimientos publicos
dentro de la vigencia 2011. Estos gastos 0 apropiaciones se clasifican en tres
grandes grupos, de acuerdo a su destinacion: gastos de funcionamiento,
servicio de la deuda y gastos de inversion. El presupuesto de gastos e
inversion tuvo una asignacion inicial de $5.5 billones, presenté modificacion con
una disminucién de $1.1 billones para un definitivo de $4.4 billones; este
presupuesto reporto una ejecucion de $3.7 billones, equivalente al 84,5%.
Cuadro31.

Al analizar la estructura, se refleja que sobresale la asignacién de los recursos
hacia inversion, rubro que concentro el 81,4% de los recursos totales utilizados
en la vigencia. Le siguen los gastos de funcionamiento con el 16,9% vy el
servicio de la deuda con el 1,8%. (Estos datos se deducen de la informacion
del Cuadro 31)

De los $4.4 billones presupuestados, se ejecutaron $3.7 billones de los cuales
$3.0 billones corresponden a giros y $717.396 millones a compromisos, lo cual
indica un cumplimiento de 84,5%. Cuadro 31.
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Cuadro 31
Establecimientos Publicos

Presupuesto y Ejecucion de Gasto e Inversion 2010 — 2011
Millones de pesos de 2011

Presupuesto | Ejecucion
=
NG 2010() %2011
Definitivo | Inicial | Modificaciéon | Vigente Dart Giros |Compromisos| Total %
Gastos de funcionamiento 632.548| 667.748] -5.700] 662.048] 15,0 609.835 18.795] 628.630] 95,0
Servicios personales 160.513| 181.765| 1.514| 183.279 42| 159.073 6.200 165.272| 90,2
Gastos generales 50.065 55.098 1.752 56.851 1,3 33.418 12.070| 45.488| 80,0
Pasivos exigibles 270 0 167 167 0,0 167 0| 167] 99,9
Transferencias para funcionamiento 384.012 396.614 -7.562| 389.052 8,8 388.420] 0| 388.420| 99,8
Reservas presupuestales 13.604 15.975, -1.572 14.403 0,3 13.358, 526 13.884| 96,4
Pagos de cesantias 24.085] 18.296 0| 18.296 0,4 15.398, 0| 15.398| 84,2
Servicio de la deuda 71.710] 121.900| -44.364 77.536 1,8 65.782 0| 65.782( 84,8
Interna 0| 0| 0 0 0,0] 0 0 0 0
Pensiones 64.910] 115.000 -44.364 70.636 1,6] 65.782 0| 65.782[ 93,1
Pasivos contingentes 6.800 6.900 0 6.900 0,2] 0 0 0 0,0
Inversion 4.426.611| 4.713.378 -1.041.100| 3.672.278| 83,2] 2.335.867 698.601( 3.034.468 82,6
Directa 3.244.483| 3.372.775| -754.198| 2.618.577| 59,4| 1.622.907 557.308(2.180.215 83,3
Bogoté positiva: para vivir mejor 3.244.483| 3.372.775 -754.198| 2.618.577| 59,4| 1.622.907| 557.308(2.180.215| 83,3
Ciudad de derechos 2.050.065| 1.825.715| -348.847| 1.476.868| 33,5| 1.077.035| 187.775(1.264.810 85,6
Derecho a la ciudad 1.031.102| 1.365.935 -384.482) 981.453| 22,2| 441.305] 332.016| 773.321| 78,8
Ciudad global 9.531] 13.959 933 14.892 0,3 10.976 3.690 14.666| 98,5
Participacion 15.171 12.688 2111 14.799 0,3 9.153] 3.718 12.871| 87,0
Descentralizacion 7.299 7.440) -405 7.035 0,2 4.927 1.739 6.666| 94,8
Gestion publica efectiva y transparente 117.642| 138.204 -23.927( 114.277 2,6 72.770 26.908 99.678 87,2
Finanzas sostenibles 13.673] 8.833] 420 9.253 0,2 6.742] 1.461 8.203 88,7
Transferencias para la inversion 12.327| 4.550 -669 3.880 0,1] 3.533] 86 3.619| 93,3
Pasivos exigibles 226.457 324.203 -6.246| 317.957 7,2 138.352] 471 138.824| 437
Reservas presupuestales 943.345( 1.011.850 -279.987| 731.863| 16,6 571.075] 140.736| 711.811 97,3
Total gasto e inversion 5.130.869| 5.503.026|  -1.001.164| 4.411.862| 100,0| 3.011.484 717.306| 3.728.880| 84,5

Fuente: Subdireccion de Andlisis econémico y Estadisticas fiscales. Contraloria de Bogota D.C.

Siguiendo con el analisis del presupuesto y ejecucion de gasto e inversion, los
gastos de funcionamiento®® participaron con el 15% de la asignacién
presupuestal, este porcentaje corresponde a $662.048 millones, de los cuales
se ejecutaron $628.630 millones, equivalente al 95,0%.

El servicio de la deuda®’ con el 1.8% del presupuesto, equivalente a $77.536
millones, presento giros por $65.782 millones, estos corresponden a pensiones.
Los Pasivos contingentes para la vigencia 2011, tuvieron una asignacion de
$6.900 millones, este rubro no presento ejecucion. La razén de este hecho, es
responsabilidad del Instituto de Desarrollo Urbano IDU, ya que esta entidad
tiene destinada esta suma desde la vigencia 2010, para el pago por concepto
de Ingresos Minimos, para los contratos de concesion de parqueaderos, a la
espera del pronunciamiento que haga el juzgado que adelanta la Accién
Popular, interpuesta por la Contraloria Distrital®

8 | os gastos de funcionamiento son todos los que tienen por objeto atender las necesidades de las Entidades de
conforman los Establecimientos Publicos, para que de esta manera puedan cumplir plenamente las funciones que la
Constitucion y la Ley les ha asignado. Dentro de estos se incluyen los gastos de personal; gastos generales que son
los relacionados con la adquisicion de bienes y servicios, pago de impuestos, multas, etc.
8 Se entienden como apropiaciones del servicio de la deuda, todas aquellas que tienen por objeto cubrir las
obligaciones de pago de amortizaciones, intereses, comisiones e imprevistos producto de operaciones de crédito
publico, ya sean por créditos internos o externos.
88 Informe de auditoria gubernamental con enfoque integral modalidad regular - instituto de desarrollo urbano — IDU
ciclo I, Pag. 135
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En el componente de inversion®®, los Establecimientos Publicos con el 83.2%
correspondiente a $3.7 billones, presentaron una ejecucion de $3.0 billones,
cifra que representa el 82,6% del presupuesto, de los cuales el 63,6%
correspondié a giros y el 19,0% a compromisos. En la inversion directa, el rubro
gue presento mayor porcentaje de recursos fue Ciudad de derechos, cont6 con
una asignacion de $1.5 billones, de este valor se destinaron $919.485 millones
para el programa Garantia del aseguramiento y atencion en salud. Con
respecto al Fondo Financiero de Salud, el objetivo alcanzé una ejecucion de
85,6%.

Finalmente vale la pena resaltar, que la ejecucion de las transferencias para
inversion, los pasivos exigibles y las reservas presupuestales presentaron
cumplimientos de 93,3%, 43,7% y 97,3%, respectivamente. Cuadro 31.

Los pasivos exigibles alcanzaron el 43,7% de cumplimiento, en razén a que las
entidades como el Fondo Financiero Distrital de Salud, Instituto de Desarrollo
Urbano -IDU-, Instituto Distrital para la Recreacién y el Deporte, Instituto
Distrital para la Proteccién de la Nifiez y la Juventud -IDIPRON- , y el Fondo de
Vigilancia y Seguridad que hacen parte de los establecimientos publicos,
reportaron una baja ejecucion.

El IDU, para la vigencia del 2011, alcanz6 en el rubro de inversion una
ejecucion de 67,9%, situacion que evidencio el retraso en la entrega de las
diferentes obras de infraestructura que desarrolla la Ciudad. Cuadro 32.

El siguiente cuadro, presenta las veinte entidades que conforman los
Establecimientos Publicos y su nivel total de ejecucién del presupuesto, donde
se destaca la Unidad Administrativa Especial de Mantenimiento y Recuperacion
Vial con una ejecucion del 98,2%, seguido el Instituto Distrital de Artes
IDARTES, la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos, con 97,4 y
el Instituto Distrital de Turismo con 97,3%. La entidad que menor ejecucion
presentd durante la vigencia fue el Instituto de Desarrollo Urbano IDU,
alcanzando una ejecucion de 67,9%.

% os gastos de inversion son todas aquellas erogaciones que permiten al Estado mejorar infraestructura fisica, social
y econémica en el pais.
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Cuadro 32
Establecimientos Publicos

Comparativo Presupuestal de Gastos e Inversion por Entidad 2011
Millones de pesos

Entidades Gastos de funcionamiento Servicio de la deuda Inversién I Total
Presupuesto| Ejecucion |Presupuesto| Ejecucion |Presupuesto Ejecuciﬁq Presupuesto | Ejecucion %
Instituto para la Economia Social 8.633 4.392 0 0 56.557 52.239 65.190 56.631 86,9
Fondo Financiero Distrital de Salud 17.362 9.908 0 0 1.555.922 1.352.319 1.573.284 1.362.227 86,6
Fondo para la Prevencion y Atencién de|
Emergencias FOPAE 4.064 3.740 0 0 34.776 33.428 38.840 37.168 95,7
de Desarrollo Urbano IDU 42.964 41.016 6.900 0 1.114.143 748.793 1.164.007 789.809 67,9
Fondo de Prestaciones Econdmicas, Cesantias Y|
Pensiones FONCEP 294.854 288.448 70.636 65.782 6.800 5.164 372.290 359.394 96,5
Caja de la Vivienda Popular 8.384 8.229 0 0 43.478 40.421 51.862 48.650 93,8
Instituto Distrital para la Recreacion y el Deporte
IDRD 22.800 21.152 0 0 146.209 137.582 169.009 158.734 93,9
Instituto Distrital de Turismo 3.777 3.605 0 0 13.199 12.913 16.975 16.518 97,3
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural 4.401 3.898 0 0 11.088 10.816 15.489 14.714] 95,0
Instituto Distrital para la Proteccién de la Nifiez y|
la Juventud IDIPRON 9.398 8.755 0 0 112.136 102.945 121.534 111.699 91,9
Fundacion Gilberto Alzate Avendafio 2.693 2.491 0 0 3.500 3.491 6.193 5.982 96,6
Orquesta Filarménica de Bogota 17.116 16.139 0 0 5.900 5.897 23.016 22.036 95,7
Fondo de Vigilancia y Seguridad 6.092 5.846 0 0 268.420 240.805 274.512 246.651 89,9
[Jardin Botanico -José Celestino Mutis- 5.790 5.449 0 0 19.205 18.556 24.995 24.005 96,0
Instituto para la Investigacién y el Desarrollo
Pedagdgico 3.861 3.493 0 0 6.641 6.144 10.502 9.637 91,8
Unidad Adtiva. Espec. de la Participacion yj
Accién Comunal 8.927 8.803 0 0 22.594 20.416 31.521 29.219 92,7
Unidad Adtiva. Espec. de Catastro Distrital 41.168 35.835 0 0 20.998 18.054 62.166 53.889 86,7
Unidad Adtiva. Espec. de Mantenimiento Y]
Recuperacion Vial 14.213 13.385 0 0 181.511 178.901 195.723 192.286 98,2
Instituto Distrital de Artes -IDARTES- 4.024 3.608 0 0 17.774 17.623 21.799 21.231 97,4
Unidad Administrativa Especial de Servicios|
Publicos UAESP 141.530 140.437 31.426 27.963 172.956 168.400 97,4
TENTO PUDIICO ©62.048 ©28.630 77.536 ©5.782 3.672.278 3.034.458 2 ATT 86 3.728.880 84,5

Fuente: Subdireccién de Andlisis econémico y Estadisticas fiscales. Contraloria de Bogota D.C. Sivicof.

El IDU, en la vigencia 2011, tuvo una asignacion de $999.504 millones para
inversion directa, presento una modificacion de reduccién por $366.751
millones para un definitivo de $ 632.752 millones. La reduccidn se apropio para
dar cumplimiento a lo establecido en el Acuerdo 451 de 2010, “Valorizacion
Plan de Ordenamiento Zonal del Norte” y no se ejecutd, el cobro debe
realizarse una vez inicien las obras, el recaudo se aplaz6 para la vigencia 2012.

Un programa que tiene alta importancia para la ciudad, en el aspecto del
mejoramiento de la movilidad, es el de infraestructura para el Sistema integrado
de transporte publico —SITP, que presentd una ejecucion de 37%, en razén a
gue se han venido formulando estrategias y acciones para generar un
fortalecimiento y capitalizacion del Fondo Compensatorio de Estacionamientos,
en aras de generar una Red de Estacionamientos Publicos en Bogota que
permitirian igualmente dar cumplimiento a la meta®.

A 31 de Diciembre de 2011, se llevé a cabo una solicitud de modificacion al
Decreto 323 de 2004, por medio del cual se reglamenta el Fondo
Compensatorio de Estacionamientos, con el fin de ampliar la finalidad del
mismo y otorgar competencias y facultades al Instituto de Desarrollo Urbano,
en el tema de Red de Estacionamientos Publicos de Bogota (parqueaderos
fuera de via), en razén a que el Plan Maestro de Movilidad - Decreto 319 de
2006 determina en la Secretaria Distrital de Movilidad, la facultad para
adelantar las acciones de estudio requeridos en el ambito de estacionamientos
publicos®.

% Plan de Accion 2008 - 2012 Componente de gestion e inversién por entidad con corte a 31/12/2011.
®1 Plan de Accion 2008 - 2012 Componente de gestién e inversién por entidad con corte a 31/12/2011.
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El IDU, ha sido una de las entidades que en la vigencia del 2010 y 2011,
presentd una baja ejecucién en la parte de inversion del 63,5% y 67,9%
respectivamente. Con lo anterior se puede evidenciar el retraso en la entrega
de las diferentes obras de infraestructura que se desarrollan, incorporada a los
escandalos por los que cruza la ciudad.

Las reservas presupuestales que se constituyeron en la vigencia del 2010
alcanzaron un valor de $746.266 millones, se ejecutaron en 97,2%. Dichos
recursos fueron apropiados en un 98% para cubrir las reservas de inversion y
2% restante a funcionamiento. Cuadro. 33.

Cuadro 33
Establecimientos Publicos

Reservas presupuestales ejecutadas en 2011
Millones de pesos

5 Presupuesto Ejecucién Saldo
Entidad
Inicial Definitivo| Giros |Compromisos| Total % pptal

Fondo Financiero Distrital de Salud 305.515] 261.330] 208.142 53.133| 261.275| 100,0 54
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural 3.760 3.131 3.110 21 3.131| 100,0 0
Instituto para la Investigacion y el Desarrollo
Pedagoégico 840 850 850 0 850| 100,0 0
Unidad Adtiva. Espec. de Mantenimiento Vyj
Recuperacion Vial 73.536 48.106| 42.595 5.502 48.097| 100,0 9
Fondo de Vigilancia y Seguridad 92.698 93.334| 74.020 19.009 93.028 99,7 305
Unidad Adtiva. Espec. de la Participacion |
Accion Comunal 5.403 4.995 4.580 394 4.974] 99,6 21
Instituto para la Economia Social 19.542 17.849( 14.309 3.414 17.723] 99,3 127
Fondo para la Prevencién y Atencion de
Emergencias FOPAE 8.272 11.141| 10.561 456 11.017| 98,9 123
Unidad Adtiva. Espec. de Servicios Publicos 7.652 9.928 7.188 2.615 9.803 98,7
Jardin Botanico -José Celestino Mutis- 3.877 3.093 3.033 13 3.046 98,5 47
Fundacién Gilberto Alzate Avendafio 580 463 384 70 454 98,1 9
Fondo de Prestaciones Econémicas,
Cesantias y Pensiones FONCEP 3.104 3.104 2.996 30 3.026] 97,5 78
Instituto Distrital de Turismo 1.330 1.305 1.270 0 1.270| 97,3 35
Instituto Distrital para la Recreacion y el 25.583 25.051| 23.840 506 24.346| 97,2 705
Caja de la Vivienda Popular 10.834 12.344| 10.293 1.598 11.891 96,3 453
Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez,
y la Juventud IDIPRON 20.966 27.987| 25.484 1.012 26.496( 94,71 1.491
Unidad Adtiva. Espec. de Catastro Distrital 17.033 10.643 9.579 427 10.006| 94,0 637
Instituto de Desarrollo Urbano IDU 427.299 211.612| 142.199 53.062 195.261 92,3] 16.351
Orquesta Filarménica de Bogota 0 0 0 0 0 0
Instituto Distrital de Artes -IDAR | ES- 0 0 0 0 0 0

Total 1.027.825] 746.266| 584.433 T41.262| 725695 97,2| 20.057]

Fuente: Subdireccién de Andlisis econémico y Estadisticas fiscales. Contraloria de Bogota D.C.

El cuadro anterior muestra que las entidades como el Instituto de Desarrollo
Urbano — IDU y el Fondo Financiero Distrital de Salud FFDS fueron las que
constituyeron mayores reservas para la vigencia del 2011, Las entidades que
alcanzaron una ejecucion del 100% son el Instituto Distrital de Patrimonio
Cultural, Instituto para la Investigacion y el Desarrollo Pedagdgico, Unidad
Administrativa. Especial de Mantenimiento y Recuperacion Vial, y el Fondo
Financiero Distrital de Salud FFDS, el IDU fue la entidad que present6 la mas
baja ejecucion 92,3%.
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4. SITUACION PRESUPUESTAL DE LA CONTRALORIA DE BOGOTA, D.C.
4.1. EJECUCION DE INGRESOS

Por medio del Decreto 532 del 23 de diciembre de 2010, se liquid6 el
presupuesto de Rentas e ingresos y de Gastos e Inversion de la Contraloria de
Bogot4, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de Enero y el 31 de
diciembre de 2011.

A la Contraloria Distrital, se le asigné un presupuesto inicial de $74.582
millones, durante la vigencia presentd modificacion de reduccion por $17
millones, para un definitivo de $74.565 millones, inferior en 7,7% con relacion al
afo 2010. Los recursos se originaron de las transferencias y son contabilizados
en la Administracion Central, dado que en la expedicion del presupuesto a la
entidad, solamente se le aprueba el presupuesto de gastos e inversion. Del
monto asignado el 97,5% se canalizé en las obligaciones de la vigencia del
2011 y el restante 2,5% cubri6 las reservas de la vigencia anterior. El recaudo
alcanzado fue de 96,2%. Cuadro 34.

Cuadro 34
Contraloria de Bogot4, D.C.
Comparativo Presupuestal 2010 — 2011 de Ingresos y Rentas
Millones de pesos

Presupuesto RecaEes
2010(%) 2011
Concepto
Definitivo | Inicial | Modificaciones | Definitivo | % part. | Acumulado %
Transferencias 80.786] 74.582 -17 74.565 100,0 71.720 96,2
Administracién central 80.786| 74.582 -17 74.565 100,0 71.720 96,2
Aporte ordinario 80.786| 74.582 -17 72.736 97,5 71.720 98,6
Vigencia 79.833| 73.982 -1.246 72.736 97,5 69.970 96,2
Inversion ordinaria - otros D.C. 76.962| 73.982 -1.246 72.736 97,5 69.970 96,2
Vigencia anterior 953 600 1.229 1.829 2,5 1.751 95,7
Reservas 9.184 600 1.229 1.829 25 1.818 99,4
Total ingresos 80./86[ 74.582 -17 74.565 100,0 71.720,2 96,2

Fuente: Subdireccién de Andlisis econdémico y Estadisticas fiscales. Contraloria de Bogota D.C.
(*) El afio de 2010 esté& en valores constantes de 2011.

4.2. EJECUCION DE GASTOS E INVERSION

De los recursos asignados $71.011 millones equivalentes al 95,2% se
direccionaron a funcionamiento en el presupuesto, y $3.554 millones
correspondientes al 4,8%, a inversion. Cuadro 35.
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Cuadro 35
Contraloria de Bogot4, D.C.

Presupuesto y Ejecucion de Gastos e Inversion
Millones de pesos

Presupuesto Ejecucion
Nombre 2011
Inicial -l Modificacion Vigente % part. Giros |Compromisos Total _l %

Gastos de funcionamiento 71.028 -16 71.011 95,2 68.473 834 69.308 97,6
Servicios personales 65.314 500 65.814 88,3 64.659 30 64.690 98,3
Gastos generales 5.168 -871 4.297 58 2.984 733 3.717 86,5
Reservas presupuestales 546 355 901 1.2 830 71 901 100,0]
Inversion 3.554 0 3.554 4,8 2.462 611 3.073 86,5
Directa 3.500 -815 2.685 3,6 1.593 611 2.204 82,1
Bogota positiva: para vivir mejor 3.500 -815 2.685 3,6 1.593 611 2.204 82,1
Participacion 700 0 700 0,9 551 149 700 100,0|
Gestion publica efectiva y transparente 2.800 -815 1.985 2,7 1.042 462 1.504 75,7
Reservas presupuestales 54 815 869 1.2 869 0 869 100,0|

Total Gastos 74.582 -17) 74.565 100,0 70.935] 1.445 72.380 97,1]

Fuente: Subdirecciéon de Andlisis econémico y Estadisticas fiscales. Contraloria de Bogota D.C.
(*) El afio de 2010 esta en valores constantes de 2011.

Los gastos de funcionamiento presentaron una ejecucion de 97,6%, recursos
gue fueron destinados para el cubrimiento de la planta de personal;
encaminada al buen desarrollo del control fiscal, mantenimiento de la planta
fisica y el cubrimiento de las reservas constituidas en el periodo anterior.

La inversién apropio el 4,8% del total del presupuesto, de los cuales el 3,6%
corresponde a la inversion directa, y el 1,2% se destin6 para la cancelacion de
reservas presupuestales cuya ejecucion fue del 100%. Cuadro 35.

La inversién alcanzo el 86,5% de ejecucion equivalente a $3.073 millones de
los cuales la Inversion directa alcanz6é una ejecucion del 82,1%,
correspondiente a $2.204 millones.

La Contraloria de Bogot4, D.C., como érgano de control, le corresponde por
funcion constitucional ejercer la vigilancia de la gestion fiscal de la
administracion distrital, razén por la cual no hace parte del gobierno distrital,
por consiguiente no esta obligada a cumplir con los lineamientos del plan de
desarrollo; pero aplica la metodologia establecida para la ejecucion de los
recursos de inversion, los cuales solo se asignan a través de Proyectos de
Inversidon con sus respectivos objetivos estructurantes y programas. Cuadro 36.
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Cuadro 36
Ejecucion Proyectos de Inversion a Diciembre 31 de 2011
o % %
OBJETIVO PROGRAMA PRO$‘ECTO NOMBRE PROYECTO EJECUCION | EJECUCION
PROYECTO | OBJETIVO
Participacién Control social al alcance de| 250 Promover _cultura de la participacion yj 100 100%
todas y todos el control fiscal
. . L Renovacion e implementacion de lal
Tecnologias de la informacion .
. . plataforma tecnolégica para el
y comunicacion al servicio de| 7440 e T 99,2
N soporte de la participacion ciudadana]
la ciudad )
I y el control fiscal
Gesti6n pablica Adquirir, adecuar y remodelar areas
efectiva y 7203 quinr, y 31,1 75,7%
de trabajo
transparente
Desarrollo institucional integral Dotar a la Contraloria de Bogoté del
7205 equipamiento para el fortalecimiento 95,6
de la territorializacion del control fiscal

Fuente: Subdireccion de Andlisis financiero, presupuestal y estadisticas fiscales - Contraloria de Bogota D.C. -
SIVICOF.

La Contraloria Distrital fue modificada en su estructura mediante el Acuerdo
Distrital No 429 02 de marzo de 2010, al ser incorporada la Auditoria fiscal
como Unidad Ejecutora, a la cual el Contralor Distrital asignara el 6 % del rubro
de Gastos Generales de la Contraloria de Bogota, D.C. para los espacios
fisicos, dotaciones y suministros requeridos Eara el normal funcionamiento de
la Auditoria Fiscal ante la Contraloria Distrital®*

El Contralor de Bogota, D.C. delegara la ordenacién de los gastos generales
asignados a la Auditoria Fiscal ante el Auditor Fiscal, y la ejecucion la realizara
la Contraloria de Bogota, D.C., a través de la Direccion Administrativa y
Financiera®

Para la vigencia del 2011, el monto asignado para la Auditoria fiscal fue de
$310 millones. Alcanzando una ejecucion presupuestal de 38,1%. Este indice
se afecté dado que el Contralor de Bogota es el ordenador del Gasto y en el
periodo, ejercieron el cargo tres personas diferentes con las consecuencias que
estos cambios generan.

92 Articulo 2 del Acuerdo Distrital No 429 02 de marzo de 2010
93 Paragrafo Articulo 2 del Acuerdo Distrital No 429 02 de marzo de 2010
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5. SITUACION PRESUPUESTAL DE LA UNIVERSIDAD DISTRITAL
FRANCISCO JOSE DE CALDAS

5.1 ANALISIS DEL PRESUPUESTO

Por medio del Decreto 532 del 23 de diciembre de 2010, se liquidé el
presupuesto de Rentas e ingresos y de Gastos e Inversion de la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas, para la vigencia fiscal comprendida entre el
1° de Enero y el 31 de diciembre de 2011.

El presupuesto de ingresos asignado fue de $116.954 millones, durante la
vigencia presentd modificaciones de adicion por $57.818 millones para un
definitivo® de $174.782 millones. Al comparar los presupuestos netos, dicha
partida fue superior en 11.2% con respecto a la vigencia anterior.

En la parte activa del presupuesto definitivo, los tres grandes rubros
alcanzaron la siguiente participacion: ingresos corrientes 29,3%, transferencias
de la nacién 7,4% y recursos de capital 63,3%. Cuadro 37

Cuadro 37
Universidad Distrital

Presupuesto Neto de Ingresos y Gastos e Inversion
Millones de pesos de 2011

oL 2011 Var. % Var.
Definitivo o
Concepto 2010(%) T ” N . definitivo 2011 - 2010
Inicial Modificaciones | Definitivo | ys inicial ABsollii %

Ingresos corrientes 107.736 51.230 0 51.230 0,0 -56.506 -52,4
Tributarios 82.984 26.000 0 26.000 0,0 -56.984 -68,7

Estampilla Universidad distrital 82.984 26.000 0 26.000 0,0 -56.984 -68,7
No tributarios 24.752 25.230 0 25.230 0,0 478 1,9

Rentas contractuales 21.775 21.699 0 21.699 0,0 -76 -0,3
Otros ingresos no tributarios 2.165 3.531 0 3.531 0,0 1.366 63,1
Transferencias 12.990 12.961 0 12.961 0,0 -29 -0,2
Nacién 12.990 12.961 0 12.961 0,0 -29 -0,2
Recursos de capital 36.520 52.773 57.818 110.591 109,6 74.071 202,8
Recursos del balance 23.964 49.000 51.352 100.352 104,8 76.389 318,8
Rendimientos  por  operaciones
financieras 4.039 1.443 0 1.443 0,0 -2.596 -64,3
Excedentes financieros de los
establecimientos publicos y
utilidades de empresas 6.233 0 6.466 6.466 0,0 233 3,7
Otros recursos de capital 2.284 2.330 0 2.330 0,0 46 2,0
Ingresos 157.247 116.964 57.818 174.782 49,4 17.536 11,2
Transferencia Admninistracién
Central 138.983 139.345 3.526 142.871 2,5 3.888 2,8
Total Ingresos 296.229 256.309 61.344 317.653 23,9 21.424 7,2

Fuente. Subdireccion de Andlisis financiero, presupuestal y estadisticas fiscales -Contraloria de Bogota D.C.-SIVICOF
(*) A las cifras registradas a diciembre 31 de 2010 se les aplicé el IPC 3,73% para actualizarlas a pesos de 2011.
(**) Presupuesto Neto de ingresos de 2010 y 2011: no incluye las transferencias de la Administracion Central.

% | a diferencia en el presupuesto obedece a la nueva estructura fijada a partir de lo dispuesto en el Decreto 537 de
2009, como lo es, el presentar el presupuesto neto, es decir, que se deben excluir del componente de ingresos las
transferencias de la Administracion Central
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5.2 ANALISIS DE LA EJECUCION DE INGRESOS

Al finalizar la vigencia de 2011, los recaudos acumulados ascendieron a
$178.689 millones, equivalente a 102,2% del presupuesto. Los recursos
captados son superiores a los de la vigencia anterior en $21.524 millones, lo
gue indica, un incremento de 13,7%. Cuadro 38.

Cuadro 38
Universidad Distrital

Presupuesto y Recaudo de Ingresos
Millones de pesos de 2011

%
Concepto s Presupuesto Gl % var. rec.
Recaudo Hpu Recaudo | % rec. | 2011-2010
definitivo

Ingresos corrientes 107.736 51.230 49.293 96,2 -54,2
Tributarios 82.984 26.000 25.471 98,0 -69,3
Estampilla Universidad Distrital 82.984 26.000 25.471 98,0 -69,3
No tributarios 24.752 25.230 23.822 94,4 -3,8
Rentas contractuales 22.587 21.699 20.790 95,8 -8,0
Otros ingresos no tributarios 20.869 3.531 3.031 85,9 -85,5
Transferencias 12.990 12.961 14.428| 111,3 11,1
Nacion 12.990 12.961 14.428] 111,3 111
Recursos de capital 36.438 110.591 114.969( 104,0 2155
Recursos del balance 23.964 100.352 100.352| 100,0 318,8
Rendimientos operaciones financieras 4.039 1.443 5.599( 388,0 38,6
Excedentes financieros 6.233 6.466 6.466 100,0 3,7
Otros recursos de capital 2.202 2.330 2.551| 109,5 15,8
Total ingresos 157.164 174.782 178.689] 102,2 13,7

Transferencias
Administracién Central 133.985 142.871 142.871] 100,0 6,6
Aporte ordinario vigencia 133.985 142.871 142.871| 100,0 6,6
Total ingresos con transferencias Admon. Central 291.150 317.653 321.560| 101,2 10,4

Fuente. Subdireccién de Analisis financiero, presupuestal y estadisticas fiscales -Contraloria de Bogota D.C.-SIVICOF
(*) Se le aplico el IPC de 3,73% para llevarlo a pesos de 2011.

Los ingresos corrientes lograron un nivel de recaudo de 96,2%, al compararlo
con los de la vigencia anterior refleja una variacion negativa de 54.2%
equivalente a $58.444 millones menos.

Los Ingresos corrientes constituyen el 29,3% del total de los ingresos del
presupuesto definitivo, lo componen los ingresos tributarios y no tributarios; los
tributarios participan con el 14,9% de los ingresos corrientes, a su vez lo
conforman el rubro de la estampilla que al finalizar la vigencia recaudo un total
de $25.471 millones equivalentes al 98.0%; de los $26.000 millones que se
proyecto6 para recaudar.

Los ingresos no tributarios corresponden al 14,4% del total de los ingresos en
el presupuesto y esta compuesto por las rentas contractuales tales como:
inscripciones, matriculas de pregrado y postgrado, derechos de grado,
servicios de sistematizacion, venta de bienes y productos y otras rentas
contractuales, En este rubro se recaudd la suma de $20.790 millones,
equivalente al 95,8% de los $21.699 millones propuestos para recaudar y otros
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ingresos no tributarios por $3.031 millones correspondiente al 85,9% de los
$3.531 millones presupuestados.

En cuanto a las transferencias efectuadas por la nacién se recaudaron $14.428
millones equivalentes a 111,3%, 11,1% por encima de lo presupuestado,
mientras que los aportes de la Administracion central se recibieron en un100%.
Estos recursos son necesarios para el funcionamiento normal de la institucion.

Los recursos de capital acumularon el 104%, su recaudo excedié en cuatro
puntos porcentuales el monto estimado. EI mayor aporte lo hizo el rubro
Rendimientos por operaciones financieras, rendimientos provenientes de
recursos de libre destinacion con un recaudo de $5.599 millones equivalentes a
388,0%. (Intereses generados por las diferentes cuentas que tiene la
Universidad).

5.3 ANALISIS DE LA EJECUCION DE GASTO E INVERSION

Al interior del presupuesto definitivo para la vigencia 2011 la mayor cuantia se
destin6 a funcionamiento 63% y para la inversion se designé el 37%. La
ejecucion logré un cumplimiento total de 85,5%, porcentaje que en principio
revela un buen desempefio, al discriminar el nivel en Giros y Compromisos, se
observé que representaron el 65,7%, y el 19,7% respectivamente. El
cumplimiento tuvo una variaciéon de 8,3% menos que la vigencia anterior.
Cuadro 39.

Cuadro 39
Universidad Distrital

Presupuesto y Ejecucion de Gastos e Inversion
Millones de pesos de 2011

2010 (*) 2011 Giros Vs V'arlaC|' (?n

SO Presupuesto Presupuesto gecucion

Ejecucion definitivo Giros | Compromisos| Total % 2011-2010
Gastos de funcionamiento 197.845] 200.251] 17/5.864 16.939] 192.803[ 96,3] 87,8 -2,9
Servicios personales 103.983 106.632| 98.937| 5420 104.356] 97,9 92,8 04
Gastos generales 29.589 31788 17.721 9.091] 26.811| 84,3 55,7 9.4
Transferencias para funcionamiento 54.025| 53.888] 52.291 1422 53713 99,7 97,0 -0,6)
Pasivos exigibles 2.090 309 87| 222 309| 100,0 28,1 -85,2
Reservas presupuestales 8.157 7.634 6.829 784 7.613] 99,7 89,5 -6,7
Inversion 98.385 117402 32.943 45.764) 78.707| 67,0 28,1 -20,0]
Directa 85.038] 75.871 12.630 24572 37201 49,0 16,6] -56,3}
Bogota positiva: para vivir mejor 81.980 75.871 12.630 24572 37201 49,0 16,6] -54,6)
Ciudad de derechos 9.500 22.996|  4.893 10.004( 14.897| 64,8 21,3 56,8
Gestion publica efec. y transp. 72.480 52.875) 7.736) 14.568| 22.305| 422 14,6 -69,2)
Transferencias para inversion 269 291 265) 0 265 91,3 91,3 -15
Pasivos exigibles 821 1.008 99 909 1.008| 100,0 9,8 22,8
Reservas presupuestales 12.257, 40.233]  19.950 20.283| 40.233| 100,0 49,6 2283}
Total presupuesto 296.229) 317.65 208.807] 62.703 271510 855 65,7 83

Fuente. Subdirecciéon de Analisis financiero, presupuestal y estadisticas fiscales -Contraloria de Bogota D.C.-SIVICOF.
(*) A las cifras registradas a diciembre 31 de 2010 se les aplicé el IPC 3,73% para actualizarlas a pesos de 2011.

Para gastos de funcionamiento, se ejecutaron $192.803 millones,
prevaleciendo las actividades misionales del ente universitario. Gran parte de
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estos recursos se destinaron a servicios personales asociados a la némina,
donde se encuentra la planta de profesores® tiempo completo, medio tiempo,
hora catedra. Los gastos generales suplieron las necesidades fisicas y
administrativas del ente académico.

En el rubro transferencias para funcionamiento, el ente universitario presenté
una ejecucion de $53.713 millones, practicamente la totalidad de lo
presupuestado, estos recursos se enviaron al Fondo de Pensiones Publicas de
la de la entidad.

Reservas presupuestales de Gastos de Funcionamiento, alcanz6 una ejecucion
de $7.613 millones, donde los gastos generales tuvieron una mayor cuantia y
en especial el concepto de mantenimiento de la entidad, asi como otros gastos
generales.

En inversion, se ejecutaron $78.707 millones, equivalente al 67,0%. De este
monto, el 47,3% (37.201 millones), se destin6é a inversion directa y el 52,7%
(41.506 millones) a reservas presupuestales, pasivos exigibles y transferencias
para inversion (Fondo préstamos de empleados y Fondo de vivienda
Universidad Distrital).

En la inversién directa, participaron los objetivos estructurantes Ciudad de
Derechos con una ejecuciébn de 64,8% y Gestion publica efectiva y
transparente, con 42,2%.

Sin embargo la baja ejecucion del 42,2% obedecié a que para dar inicio a los
proyectos -379 “Construccion nueva sede universitaria Ciudadela EI Porvenir
Bosa” reporto ejecucion presupuestal del 5.86%. Actualmente este proyecto se
encuentra inactivo por orden del Consejo Superior Universitario, Segun la
informacion suministrada en la ficha EBI-D de 2011, este proyecto esta
supeditado a la asignacion de recursos adicionales por parte del nivel central
del Distrito.

- Proyecto 380: "Mejoramiento y Ampliacion de la Infraestructura Fisica de la
Universidad, mostré ejecucion presupuestal del 39.25%.

El proyecto presenta baja ejecucibn en las metas tanto fisicas como
presupuestales. Se presenta inconsistencia en la informacion reportada en los
documentos base del proyecto, tales como: Formulacién, Fichas EBID y Planes
de Accion de las vigencias en estudio, en cuanto a formulacion de metas y
programacion. En general, lo detallado anteriormente obedece principalmente a
la falta de una efectiva organizacién, planeacién, seguimiento y control.%

% a planta de profesores de la Universidad a 31 diciembre de 2011 fue de 1.941. De este total, los profesores de
tiempo completo son 827, medio tiempo 114, hora catedra 1.000. Este nimero atiende una poblacion estudiantil de
28.370 alumnos

% |nforme de auditoria gubernamental con enfoque integral — modalidad regular Pag. 50 Vigencia 2011
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Las reservas para inversion se presupuestaron en $40.2 millones, estas
presentan una variacion positiva con respecto a la vigencia del 2010 de
228,3%.Resulta preocupante que del monto constituido en la vigencia anterior,
Unicamente se efectuaron giros por $19.950 millones equivalentes al 49,6% vy
compromisos por $20.283 millones correspondiente a 51,4%, por lo tanto se
convertiran en pasivos exigibles extendiéndose en el tiempo la inversion que se
debid realizar oportunamente.
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6. SITUACION PRESUPUESTAL EMPRESAS INDUSTRIALES Y
COMERCIALES DEL DISTRITO — EICD

6.1 ANALISIS DEL PRESUPUESTO

En cumplimiento del mandato constitucional y legal®, le corresponde a la
Contraloria de Bogota realizar la evaluacion anual del presupuesto asignado a
las Empresas Industriales y Comerciales del Distrito — EICD, y presentar los
resultados de éste examen al Concejo de Bogota. La fuente de las cifras
analizadas, es la ejecucién presupuestal de cada una de las siete (7) Empresas
Industriales y Comerciales® con las que cuenta actualmente el Distrito Capital.

De acuerdo con lo prescrito en el articulo 85 de la Ley 489 de 1998%, las
Empresas Industriales y Comerciales son organismos creados por la ley o
autorizados por ésta, que desarrollan actividades de naturaleza industrial o
comercial y de gestibn econdmica conforme a las reglas del derecho privado,
salvo las excepciones que consagra la Ley.

En este contexto, para la vigencia 2011, el Consejo Distrital de Politica
Econdmica y Fiscal - CONFIS aprobé mediante resoluciones No. 021 y 023 de
2010 el presupuesto de Ingresos por $3.9 billones. Por ese mismo monto,
fueron proyectados los gastos para ese periodo. Esta cifra comparada con lo
aprobado en el 2010, revela una reduccién del 10,3%, hecho atribuido, en
primer término, al menor volumen de ingresos orientados para Transmilenio, y
en segunda instancia, a la disminucion de recursos en la Loteria de Bogota y
Aguas de Bogota.

En el caso de Transmilenio, la sensible reduccién del 22,1% obedece al
continuo aplazamiento del que ha sido objeto, el proceso de financiamiento de
la fase Il del sistema, recursos que se obtendrian mediante una operacion de
Titularizacion de las vigencias futuras. Como ejemplo mas significativo, la
minima ejecucion registrada al finalizar el periodo 2011, que apenas alcanzo el
1,8% de lo presupuestado por este concepto. Al respecto, cabe la observacion,
gue dicho aplazamiento podria generar sobrecostos, ajustes a los contratos y
redisefios en las obras, debido a que estos recursos deberian ser aplicados en
el pago de las obligaciones derivadas de los contratos de obra, la interventoria
y la compra de los predios.

En lo referente a la Loteria y Aguas de Bogota, la variacién negativa obedece a
factores ineludibles, como la exclusion de los recursos por derechos de

%7 Articulo 268 de la Constitucién Politica de Colombia — Articulos 38 y 39 de la ley 42 de 1993 — Articulo 109 numeral
8° del decreto 1421 de 1993.
% Empresa de Acueducto y Alcantarillado, Transmilenio, Metrovivienda, Loteria de Bogot4, Canal Capital, Empresa de
Renovacién Urbana y Aguas de Bogota.
° “por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden
las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16
del articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones”.
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explotacion, que eliminaron su transito por la Loteria de Bogota, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 1393 de 2010'® y la
finalizacion del convenio interadministrativo para la administracion, operacién y
mantenimiento del relleno sanitario Dofia Juana, que venia adelantando Aguas
de Bogota.

En resumen, aunque la mayoria de los presupuestos de las Empresas
disminuyeron frente al 2010, las apropiaciones de la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado - EAAB, Canal Capital y Metrovivienda aumentaron. En el caso
concreto de la EAAB, el incremento se explica en la incorporacion del saldo del
cupo de endeudamiento y el tramite de un nuevo cupo, el cual fue aprobado por
el Concejo de Bogota mediante acuerdo 467 de 2011 por un monto que alcanzo
los $300.000 millones.

Sobre la variacion ascendente de la asignaciéon presupuestal de Canal Capital,
al parecer, no se tuvo en cuenta los negativos resultados en sus operaciones
economicas, hecho evidenciado en las cuantiosas pérdidas acumuladas desde
el mismo momento en el que el Canal entré en operacion.

Frente al escaso crecimiento de los ingresos en Metrovivienda, si bien es cierto,
es considerado atinado y realista ante los ineficientes resultados que viene
arrojando la entidad en materia de vivienda, también lo es, que ello podria
conducir, al incumplimiento definitivo de las metas propuestas en el Plan de
Desarrollo, debido a que los recursos orientados para inversion directa fueron
los mas afectados, disminuyendo su apropiacion en un 15,8% en comparacion
con la de 2010, y en 2,2 puntos porcentuales su participacion respecto del gasto
total de la entidad. Aun mas, el nivel de recursos aplicados fue menor en un
25,7%.

Al respecto, llama la atencién de este organismo de control, la inobservancia del
articulo 350 de la Constitucion Politica, considerando que la Ley fue clara en
sefialar: “El presupuesto de inversion no se podra disminuir porcentualmente con relacion al
afio anterior respecto del gasto total de la correspondiente ley de apropiaciones”. En linea con
lo anterior, la Ley organica del presupuesto®®®, por su parte, define como gasto
publico social: “aquel cuyo objetivo es la solucion de las necesidades basicas insatisfechas
de salud, educacion, saneamiento ambiental, agua potable, vivienda, y las tendientes al
bienestar general y al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién...”. En sintesis,
tanto la Constitucién como la Ley organica de presupuesto y la jurisprudencia de
la Corte Constitucional, han fijado una posicion clara y precisa, en el deber de
privilegiar el gasto social y como parte esencial de este, se encuentra la
inversiéon en vivienda. No esta por demas sefialar, que las disposiciones de ley

100 ' L - .
“Por la cual se definen rentas de destinacién especifica para la salud, se adoptan medidas para promover

actividades generadoras de recursos para la salud, para evitar la evasion y la elusién de aportes a la salud, se
redireccionan recursos al interior del sistema de salud y se dictan otras disposiciones”.

9% becreto 111 de 1996 articulo 41 — Decreto 714 de1996 articulo 32.
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no son discrecionales sino regladas, y por lo tanto, tienen un caracter
obligatorio.

Asi las cosas, no se considera razonable desde ningun punto de vista, el recorte
presentado en la inversion para el periodo 2011, no solo porque se esta
transgrediendo una norma, sino que se estaba al frente del Ultimo afio de
gobierno del Plan de Desarrollo Bogota Positiva: Para Vivir Mejor, periodo en el
cual se requeria de considerables inversiones para tratar de cumplir con las
expectativas de vivienda, que por lo demas, presentan resultados adversos en
esta materia. En este orden de ideas, en el marco de las politicas de habitat, la
administracion distrital se propuso ofrecer entre el 2008 — 2012 un total de
74.920 soluciones de vivienda nueva, de las cuales 30.367 estarian bajo la
responsabilidad de Metrovivienda. En lo referente a gestion de suelo, la meta
Plan era la de habilitar 440 hectareas para construccion de vivienda nueva, de
las cuales 105.75 hectéareas estarian a cargo de Metrovivienda.

Pues bien, al término del 2011, segun cifras reportadas por Metroviviendal®?, de
las 30.367 soluciones apenas se han entregado 17.852, es decir, el 58,8% de lo
propuesto. En el tema de habilitacion de suelo, tan solo se han gestionado 36,64
hectareas, lo que en términos relativos representa un cumplimiento de tan solo
el 34,7%. Todo lo anterior sugiere, que las metas del citado Plan no se
alcanzaran, teniendo en cuenta, que se contaban con escasos seis (6) meses
para su culminacion.

Cuadro 40
Empresas Industriales y Comerciales del Distrito

Comparativo Presupuestal 2010 — 2011
Millones de pesos

Entidad Presupuestos 09 dg % de Participacion
2010 2011 variacion 2010 2011

Empresa de Acueducto y Alcantarillado 1.978.554 2.054.898] 3,9 45,4 52,6
Loteria de Bogota 116.034 60.358] -48,0 2,7 1,5
Canal Capital 22.245 30.673 37,9 0,5 0,8
MetroVivienda 58.814 59.758 1,6 14 15
TransMilenio S.A. 2.139.352 1.666.090 -22,1 49,1 42,6
Empresa de Renovacion Urbana 24.852 23.345] -6,1 0,6 0,6
Aguas de Bogota S.A. ESP. 16.320 12.267] -24,8 0,4 0,3

Total 4.356.171 3.907.389 -10,3 100,0 100,0

Fuente: Subdireccién de Analisis financiero, presupuestal y estadisticas fiscales. Contraloria de Bogota, D.C. SIVICOF

Del presupuesto inicial el 52,6% lo aportd la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado, el 42,6% correspondié a lo liquidado por la empresa
Transmilenio. Con menor participacion, se encuentran los presupuestos de
ingresos aprobados a la Loteria de Bogota y Metrovivienda que contribuyeron
cada uno con el 1,5% del total aprobado. El restante 1,7%, esta relacionado con
los presupuestos de Renovacion Urbana, Canal Capital y Aguas Bogota.

192 Informe de Gestién y Balance Social 2011 - Metrovivienda.
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En lo corrido del afio, el presupuesto inicial fue modificado en $11.906 millones,
incrementando la magnitud global del presupuesto en este valor, como efecto de
adiciones por $200.215 millones y reducciones por $188.309 millones, para un
definitivo de $3.919.295 millones, cifra que representa el 2,6% del PIB distrital®®

y el 24,1% del presupuesto distrital neto®*.

En forma desagregada, los movimientos presupuestales, se originaron en la
disminucién de la disponibilidad inicial en $180.376 millones, rubro que
apalanca las cuentas por pagar. Al respecto, llama la atencion, la
desarticulacion entre los procesos de planeacion, ejecucion, control y
programacion presupuestal, evidenciados en las notables divergencias
presentadas entre los valores presupuestados como disponibilidad inicial, y los
reajustes posteriores realizados durante el proceso de cierre presupuestal, el
cual permite determinar la realidad econdmica de las cuentas por pagar.

Como ejemplo para ilustrar, Transmilenio proyecté al inicio del afio fondos
disponibles por $522.193 millones, y en el mes de marzo redujo su
disponibilidad inicial en $322.358 millones. Situacion similar, se presenté en la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado, entidad que estimé una disponibilidad
inicial de $330.068 millones y en el mes de febrero la incrementé en $132.570
millones. Estas inexactitudes lo que en la realidad demuestran, es el
desconocimiento de las exigibilidades reales, que condujeron al
sobredimensionamiento de los ingresos en el caso de Transmilenio, y la
subestimacion de éstos en la EAAB, hechos que demandan mayor eficiencia
en el uso de los recursos publicos y eficacia en la aplicacion del gasto, con el
fin de evitar las notables imprecisiones en el ejercicio de programacion
presupuestal.

Quiere lo anterior significar, que no ha surtido efecto la politica de la
administracion tendiente a disminuir el monto a constituir en cuentas por pagar,
utilizando para ello, las vigencias futuras como un medio de reducir estos
compromisos, a través de la optimizacion de los procesos de contratacion,
situacién que finalmente se convierte, en un factor entorpecedor de la gestion
presupuestal y la claridad en las cifras presupuestales.

Los dem&s movimientos, se originaron en la disminucion de los ingresos
corrientes en $7.933 millones, el incremento de las transferencias
principalmente de la Nacion en $55.618 millones, y el aumento de los Recursos
de Capital en $144.597 millones. Por lo demas sobresale, la reduccién de
$103.600 millones en transferencias de la Administracion Central para
Transmilenio, y la disminucién de $20.818 millones en ingresos corrientes

193 p|B proyectado para Bogota 2011 $155 billones. Célculos Contraloria de Bogota con base en el crecimiento de la

economia bogotana de 5,7%.
Presupuesto distrital neto — definitivo $16.226.379 millones
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realizada en Metrovivienda'®. En el primer caso, esta situacion obedecio, al
incumplimiento en el recaudo estimado por multas electrénicas'® por parte de
la Secretaria de Movilidad, recursos que Transmilenio orientaria al Fondo de
Estabilizacion Tarifaria - FET.

En lo relacionado con Metrovivienda, dicha reducciéon se origind en la no
formalizacion de ventas efectivas de suelo en estado de perfeccionamiento,
hecho que se ha vuelto recurrente en la entidad, revelando falencias de
planeacién y al mismo tiempo, desacertados resultados en la gestion
adelantada, que han conducido, a los negativos resultados en vivienda como
se explicé anteriormente.

De las modificaciones antes sefaladas, merece especial atencion la
disminucién de los aportes del Distrito para el Fondo de Estabilizacion Tarifaria.
Al respecto sea lo primero precisar, que el FET se cre6 con el fin de mantener
estable la tarifa usuario del Sistema Integrado de Transporte Publico, a pesar
de la variabilidad que pueda tener la tarifa técnica del Sistema, por cambios en
los costos del servicio. Dicho Fondo se alimenta de:

o La diferencia positiva entre la tarifa usuario y la tarifa técnica por los
pasajeros del Sistema, asi como egresa la diferencia negativa de dicha
formulacion.

0 Los rendimientos financieros de los diferentes fondos del Sistema.

o Los recursos que se liberen de la remuneracion de los concesionarios
SITP por la aplicacion de la funcién de calidad.

0 Aportes de Distrito en cumplimiento del acuerdo de respaldo del SITP,
suscrito por la Administracion Distrital.

En este contexto, para el 2011, Transmilenio previé recaudar la suma de
$145.000 millones que estarian orientados al FET, recursos provenientes de
aportes del Distrito originados en multas electrénicas'®’ de transito y transporte
por parte de la Secretaria de Movilidad. Para el 2012, los aportes
presupuestados por el Distrito para dicho Fondo son de $115.000 millones.
También se contemplaron, Transferencias del Distrito para la financiacion de
tarifas diferenciales por un monto que alcanza los $20.000 millones. En lo
referente a las tarifas diferenciales, la justificacion que esgrimié Transmilenio
para incorporar estos recursos®®, fue la siguiente: “La Administracién Distrital esta
evaluando la implementacion de asignar recursos para subsidiar la tarifa del Sistema

Transmilenio y la del SITP para la poblacion con discapacidad, adultos mayores y para
estudiantes de los estratos 1y 2.

105 Resolucion No. 022 de diciembre 22 de 2011 del Consejo Distrital de Politica Econémica y Fiscal — CONFIS.
16 Articulo 22 de la Ley 1383 de 2010 “por la cual se reforma la ley 769 de 2002 Cédigo Nacional de Transito, y se
dictan otras disposiciones”.
107 articulo 22 de la Ley 1383 de 2010 “por la cual se reforma la ley 769 de 2002 Cé6digo Nacional de Transito, y se
dictan otras disposiciones”.
108 Proyecto de Presupuesto 2012.
69
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
PBX 3358888



www.contraloriabogota.gov.co

9,

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Adicionalmente se pudo establecer, que las proyecciones que presenta la
entidad del Fondo de Estabilizacion Tarifaria del 2013 al 2015, arrojan
resultados negativos asi: $103.163 millones, $191.996 millones y $9.728
millones respectivamente, situacion deficitaria que segun Transmilenio deberé
ser cubierta con aportes del Distrito, en cumplimiento del acuerdo de respaldo
del SITP, con el objeto de dar viabilidad al funcionamiento del sistema sin
requerimientos adicionales. Es de anotar, que estas cifras fueron incorporadas
en el Plan Financiero Plurianual 2012 - 2023, en la siguiente forma: para el
2012: $115.000 millones, 2013: $200.000 millones, 2014: $25.000 y 2015:
$15.000 millones.

De todo lo anterior se colige.

1) Parala Contraloria de Bogota - CB resulta preocupante, que la situacién
deficitaria de la tarifa deba ser cubierta con aportes del distrito, lo que
en la practica se viene convirtiendo en un subsidio al valor de la tarifa
usuario, partiendo del hecho, que no se vislumbra una contraprestacion
clara por parte de Transmilenio, situacion que en ningin momento ha
sido reglamentada por la Ley y por el Concejo de Bogota, atribucion que
a nivel distrital, solamente le compete autorizar a este organismo, y ho a
la Secretaria de Hacienda o al CONFIS. Sumado a lo anterior se
agrega, que este hecho iria en contravia del principio de legalidad del
gasto, teniendo en cuenta, que toda asignacién de un recurso debe
estar autorizado previamente por la Ley. En relacion con este ultimo
presupuesto, el Consejo Distrital de Politica Economica y Fiscal —
CONFIS se estaria abrogando funciones que no le corresponden. Por lo
demés, se supone que el sistema Transmilenio debe ser autbnomo en
sus flujos, y por ende, auto sostenible.

2) En cuanto a lo aportes que se vienen otorgando al FET y su utilizacién,
este organismo de control, observa la ausencia de acciones efectivas y
concretas por parte de la administracidon, tendientes a corregir la
diferencia negativa entre la tarifa al usuario y la tarifa técnica,
reglamentar el giro de estos recursos, e igualar el acceso al servicio de
transporte publico, toda vez, que en las condiciones actuales con estos
aportes, los Unicos beneficiados son los usuarios que tienen mayores
condiciones econdmicas, en detrimento de aquellos que por su
situacion econdémica y el alto costo de la vida, no pueden cancelar la
tarifa actual.

Con dicho propésito, el CONFIS desde el 2010'® recomendé: “La
Secretaria Distrital de Hacienda debera contratar una auditoria para supervisar el
céalculo de la tarifa técnica, funcion que deberé ser asignada a esa entidad mediante

1% Reunién ordinaria — Acta No. 02 del 19 de febrero de 2010.
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Decreto”. Un seguimiento efectuado permitié establecer una conducta
omisiva por parte de la Secretaria, al no haber celebrado el contrato que
condujera a evaluar el célculo de la tarifa técnica en forma oportuna,
para asi darle sostenibilidad al sistema con una tarifa razonable, que
previera un posible impacto adverso en los usuarios.

En linea con lo anterior, la Encuesta Multipropésito de Bogota 2011,
permitié evidenciar que el 17,3% de los Bogotanos residentes en zona
urbana se encuentran en la linea de pobreza, es decir, 1.287.982
personas, mientras que el 4% se ubican en pobreza extrema, es decir,
300.453 personas, siendo los mas afectados por la pobreza por
ingresos los estratos 1y 2.

3) En lo referente a la fuente de financiacion que viene utilizando la
administracion para el FET (Multas electronicas de transito y
transporte), inquieta que se venga haciendo un uso indebido de
recursos. La situacién se origina, en que de acuerdo con lo estipulado
en el articulo 160 de la Ley 769 de 2002, los recursos obtenidos por
multas por infracciones a las normas de transito, por expresa
disposicion legal, tienen una destinacion especifica, por consiguiente,
deben ser aplicados tan solo a: “...planes de transito, educacion, dotacion de
equipos, combustible, y seguridad vial...”. ES claro entonces, que entre los
fines previstos por el legislador, en ningln momento se contemplé su
uso para mantener estable la tarifa usuario del Sistema Integrado de
Transporte Publico.

En relacion con este Ultimo presupuesto, llama la atencion, la decision
del CONFIS en su sesion del 30 de agosto de 2011, en el sentido de
cambiar la destinacion de $40.000 millones pertenecientes al Fondo de
Estabilizacién Tarifaria, para ser utilizados en la implementacién de
paraderos del SITP. El problema radica, en que los momentos actuales
de desfinanciamiento del FET, que supuestamente han obligado a
Transmilenio a la busqueda de nuevas fuentes de ingresos, como los
cuestionados aportes del Distrito, resulta inexplicable dicha modificacién
maxime teniendo en cuenta, que los recursos del Fondo deben ser
utilizados para circunstancias excepcionales, en este caso en concreto,
para cubrir el desfase existente entre la tarifa técnica y la tarifa usuario,
y que esta Ultima permanezca estable en el tiempo.

Esta situacion se ve agravada, por el hecho, que la Secretaria de
Hacienda autoriz6™! trasladar $1.400 millones provenientes de las
Multas Electrénicas de Transito y Transporte destinadas al FET, para

110 «

i ‘Por la cual se expide el Cadigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones”

Resoluciéon No. SHD — 000413 del 20 de septiembre de 2011 “Por la cual se efectian unas modificaciones en el
Presupuesto de Gastos e Inversiones de la Secretaria Distrital de Hacienda, para la vigencia fiscal de 2011”
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atender gastos de operacion y gastos generales en Canal Capital. Al
respecto cabe la observacion, que estos recursos solo pueden ser
aplicados para los fines que establecio la Ley, tal como se mencioné
antes, y en segunda instancia, no se evidencia un acto administrativo
del CONFIS encaminado a legalizar la incorporaciéon de estos recursos
en el Presupuesto de Ingresos, Gastos e Inversion de la empresa Canal
Capital, toda vez, que se incremento en este valor, el monto global de la
apropiacion aprobada inicialmente por el Consejo Distrital de Politica
Econdmica y Fiscal, mediante Resolucién 021 de 2010.

Cuadro 41
Empresas Industriales y Comerciales del Distrito

Estructura presupuestal por Fuentes y Usos 2010 — 2011
Millones de pesos

Concepto Presupuesto definitivo | o, 4| %6de Part

Ingresos 2010 2011 var. 1 2010 | 2011
Disponibilidad Inicial 802.082) 705.460] -12,0] 219 18,0
Ingresos Corrientes 1.414.200) 1.360.861 -3,8] 38,6 34,7
Transferencias 714.042 1.118.041 56,6 195 285
Recursos de Capital 735.433 734933 -0,1 20,1 188
Total Ingresos + Disponibilidad inicial 3.665.757 3919.295 6,9 100,00 1000

0,

Gastos 2010 2011 \/;ac:e 2010 | 2011
Funcionamiento 690.423 7217211 45 188 184
Gastos de Operacion 323.752 338.467] 4,5 8,8 8,6
Servicio de la Deuda 76.1314 84589 11,1 21 2,2
Inversion 2.571.212) 2771795 7,8 701 70,7
Disponibilidad Final 4.239 2.723 -358 0,1 0,1
Total Gastos + Disponibilidad final 3.665.757 3.919.29 6,9] 100,0] 100,0

Fuente: Subdireccién de Andlisis financiero, presupuestal y estadisticas fiscales, Contraloria de Bogota, D.C. SIVICOF.

En cuanto a estructura presupuestal y el esquema de financiamiento publico,
no registraron mayores cambios con respecto al 2010, siendo los ingresos
corrientes la principal fuente de financiacién, a pesar de haber perdido 3,9
puntos frente a la participacion en el periodo precedente. Ello debido, a la
reduccion de otros ingresos corrientes (Recursos del IDU para Transmilenio
proyecto Gestion de Infraestructura del Transporte publico — SITP), que
Transmilenio habia adicionado en el 2010 y que para el 2011 no fueron
incluidos. Es de anotar, que los ingresos corrientes de las empresas, estan
constituidos basicamente por venta de servicios, por la prestacion de servicios
de Acueducto y Alcantarillado, los cuales reportaron un crecimiento del 2,2%
frente al 2010.

Las transferencias entre tanto, se constituyeron como el segundo renglén en
importancia dentro del caudal de ingresos, ganando 9,0 puntos en comparacion
con lo apropiado en el afio anterior, como resultado, del aumento de los
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recursos que recibe Transmilenio por parte de la nacion y el distrito para asumir
los gastos demandados por el proyecto Gestion de Infraestructura del
Transporte Publico. La inversion, por su parte, sigue representando la mayoria
del gasto, ganando 0,6 puntos porcentuales en deterioro de los gastos de
funcionamiento y operacién que presentaron un leve descenso con respecto al
2010.

Cuadro 42
Empresas Industriales y Comerciales del Distrito

Situacioén presupuestal 2010 — 2011
Millones de pesos

. Diciembre Variacion
° 2010 2011 Absoluta| %
Ingresos Corrientes 141061 1378801 - 31814 - 23
(+) Transferencias 488.285 832324  394.039 80,71
(-) Giros de Funcionamiento y de Operacion 872571 906.093 335 39
(-) Giros intereses y comisiones 50.833 8220 - 2613 - 5]
(-) Giras bonos pensionales, Cuentas por Pagar, Pasivos contingentes 4.203 36.235 32033 7621
(=) Ahorro Corrriente 971294 127057 299.281 308
(+) Recursos de Capital (Sin Recursos del Crédiito) + Disponibilidad Inicial 1.262.762 896.900 - 365864 - 290
(-) Giros de Inversion 1525664 1214739 - 310924 - 204
(=) Superavit antes de Cuentas por Pagar 708.399 9B2.738 244343 345
(+) Recursos del Orédito neto (=Recursos del Crédito - Giros amortizacion a capital) - 18295 %4 19259 -1053
(=) Superavit o Déficit operaciones efectivas presupuestales 690.100 953707 263.602 382
(-) Compromisas Pendientes por Pagar 820454 10191200 189.669 29
[® Situacion Presupuestal - DeficiySuperavit = 139, BRIy 7393 - 5311
Fuente: Subdireccion de Anlisis Financiero, Presupuestal y Estadisticas Fiscales, Contraloria de Bogota, D.C.

SIVICOF.

De otro lado, los resultados del balance presupuestal de las EICD mantuvieron
al cierre de la vigencia 2011 una situacion deficitaria de $65.418 millones, la
cual disminuyé el valor alcanzado en el periodo anterior en $73.936 millones,
como resultado de confrontar unos ingresos totales de $3.158.989 millones,
frente a unos gastos totales de $3.224.408 millones. Las razones que explican
este déficit, se originan en primer término, en que el descenso en el caudal de
ingresos totales en $2.964 millones, el cual fue menor a la reduccion de los
gastos totales en $76.898 millones.

Otra de las causas generadoras del déficit, es el alto volumen de compromisos
pendientes de pago, que crecieron en un 22,9%. Pues bien, las empresas
continlan con la practica de acumular excesivos montos por Cuentas por
Pagar, lo que corrobora las fallas estructurales en la ejecucion presupuestal,
manifiestas en el rezago de los giros y la acumulacién de este tipo de
obligaciones. Mientras que para el afio 2010, los giros representaron el 67,5%
del presupuesto de gastos disponible, para el 2011, este indicador cerr6 en
56,2%. Lo anterior, a pesar de tratarse del ultimo periodo de gobierno, y en el
cual que se suponia, deberia haberse buscado una mayor eficiencia y
efectividad en la utilizacion de las partidas presupuestales, con el fin de cumplir
con las metas del Plan de Desarrollo.
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6.2 ANALISIS DE LA EJECUCION DE INGRESOS

Al finalizar la vigencia 2011, las Empresas Industriales y Comerciales contaron
con un presupuesto definitivo de $3.9 billones de los cuales se obtuvo el
80,6%, es decir, $3.1 billones cifra que representa el 2% del PIB Distrital*'?, e
inferior en 19,4 puntos frente a las estimaciones de ingreso inicialmente
proyectadas. Esto debido, al incumplimiento en los valores estimados en
Transmilenio, entidad que reporté un recaudo de apenas el 68,2%, lo que
revela, debilidades de planeacién y programacion presupuestal, y que el
proyecto de presupuesto no fue consistente con el Plan Financiero Plurianual,
el Plan Operativo Anual de Inversiones, las metas de superavit y las metas del
Plan de Desarrollo, tal como lo dispone el articulo 5° de la Ley 819 de 2003 y el
articulo 9° del decreto 195 de 2007.

De igual forma, pone de presente, no solo fallas de gestion por parte de
Transmilenio, sino que la aprobacion del CONFIS no estuvo lo suficientemente
justificada, a pesar que este presupuesto contaba con las recomendaciones de
la Secretaria Distrital de Hacienda y el concepto previo favorable de la
respectiva Junta Directiva, tal como lo sefala el acta No. 16 de 2010 del
Consejo Distrital de Politica Econdmica y Fiscal.

En este caso en concreto, es llamativo el hecho, que se vienen aprobando
cuantiosas partidas presupuestales que finalmente no son ejecutadas, o
simplemente son ajustadas en el transcurso del afio, lo que a todas luces
permite evidenciar, que la entidad adolece de fundamentos claros para
programar sus ingresos, y al mismo tiempo, la ausencia de criterios para una
correcta identificacion de sus gastos. Prueba de ello, el nivel de recaudo
(68,2%), la reducciéon de la disponibilidad inicial en $322.868 millones, el
aumento de transferencias de la nacién en $140.198 millones, al igual que su
reduccion en $105.000 millones, y la incorporacion de $250.000 millones por
concepto de titularizacion que finalmente registraron un cumplimiento de
apenas el 1,8%.

Por otra parte, los recursos percibidos se originaron en un 22,3% de lo
proyectado como disponibilidad inicial, un 43,6% de ingresos corrientes, un
27,9% de transferencias y el 6,1% restante de recursos de capital. Cuadro 43.

12 pg proyectado para Bogota 2011 $155 billones. Célculos Contraloria de Bogota con base en el crecimiento de la
economia bogotana de 5,7%.
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Cuadro 43
Empresas Industriales y Comerciales del Distrito

Presupuesto y recaudo de ingresos por grandes rubros 2011
Millones de pesos

% de |% de Part.

Concepto Presupuesto Recaudo e Recaudo

Disponibilidad Inicial 705.461 705.461 100,0 22,3

Ingresos Corrientes 1.360.861 1.378.801 101,3 43,6
No Tributarios 1.359.096 1.376.732 101,3
Otros ingresos corrientes 1.765 2.069 117,2

Transferencias 1.118.041 882.324 78,9 27,9
Nacion 479.599 316.566 66,0
Departamento 21.453 6.149 28,7
Administraciéon Central 551.785 543.264 98,5
Otras Transferencias 65.204 16.345 25,1

Recursos de Capital 734.933 192.403 26,2 6,1
Recursos del Balance 10.000 10.000 100,0
Recursos del Crédito 222.525 964 0,4
Rendimientos por Operaciones Financieras 86.731 69.259 79,9
Donaciones 598 221 37,0
Aportes de Capital 9.700 9.700 100,0
Recursos de Titularizacién 250.000 4581 1,8
Otros Recursos de Capital 155.379 97.678 62,9
Total Ingresos 3.213.835 2.453.528 76,3

Total Ingresos + Disponibilidad Inicial 3.919.296 3.158.989 80,6 100,0

Fuente: Subdireccién de Analisis financiero, presupuestal y estadisticas fiscales, Contraloria de Bogota, D.C. SIVICOF.

En lo que se refiere al esquema de Financiamiento, los ingresos corrientes
registraron un acertado recaudo del 101,3%, influenciado por la venta de
servicios de acueducto y alcantarillado que genera la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado, renglén que concentré el 88% de lo obtenido por este grupo en
el 2011. La disponibilidad inicial entre tanto, reportd un cumplimiento del 100%,
lo que aparentemente muestra un aceptable comportamiento. Sin embargo, al
considerar las excesivas sumas que fueron reducidas y adicionadas durante el
proceso de cierre, lo que en la realidad se refleja, son notables deficiencias de
articulacion entre las diferentes areas que generan los hechos econémicos, que
afectan la contabilidad presupuestal y financiera.

Las transferencias de las empresas, constituidas basicamente por los aportes
gue realizan la Nacién y el Distrito para el desarrollo del Sistema Integrado de
Transporte Masivo, como resultado del convenio de colaboracion firmado entre
las partes, reportaron logros del 78,9%, lo que en términos absolutos equivale a
un recaudo de $882.324 millones. Este comportamiento se vio afectado, por
una adicion de $140.000 millones procedentes de aportes de la nacién para
Transmilenio y una reducciéon de $105.000 millones realizada a esta misma
empresa, tal como se menciono al inicio del presente informe.

Por el lado de los recursos de capital, se aprob6 por parte del CONFIS

recursos por $590.335 millones, los cuales fueron adicionados en $144.597

millones, arrojando asi una apropiacion definitiva de $734.933 millones. Al
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término de la vigencia 2011, las empresas obtuvieron por este concepto
apenas $192.404 millones, es decir, el 26,2% de lo programado. Al respecto,
inquieta los desacertados resultados en la gestién de la Empresa de Acueducto
y Alcantarillado y Transmilenio, entidades que concentraron el 96,2% de estos
recursos. Esta situacion obedece a varios factores. Primero, tiene que ver, con
la ineficiente gestion de la EAAB reflejada en el uso de los dos (2) cupos de
endeudamiento que le han sido autorizados por el Concejo'*3, lo que a todas
luces permite evidenciar, una indebida planificacion y programacién
presupuestal. El problema radica, en la no utilizacion efectiva del
endeudamiento que le ha sido autorizado a la empresa, pese a que su
consecucion exige el despliegue de una importante gestion, y cuyo sustento se
fundamenta en una aparente necesidad de financiamiento de bienes publicos
gque demanda la ciudad. No obstante, estos recursos vienen siendo
presupuestados afio a afo, y posteriormente e inclusive de manera anticipada
son reducidos™* para finalizar el afio sin ninguna ejecucion, con el argumento,
gue la empresa posee unos altos excedentes de liquidez.

Como ejemplo mas significativo, para el 2011, la EAAB programé como ingreso
en esta vigencia recursos del crédito interno por $251.944 millones, los cuales
estaban respaldados con el cupo de endeudamiento autorizado por el Concejo
el 22 de febrero de 2011. Es importante anotar, que dicho cupo fue autorizado
sin haberse agotado el cupo del endeudamiento aprobado en el 2001, el cual
tiene un saldo disponible de US$52.952.702 délares. Tres dias después (25 de
febrero de 2011), el CONFIS aprueba una reduccion a la apropiacion inicial por
$97.733 millones, lo que pone en entredicho las razones que justificaron su
solicitud por parte de la empresa y por ende, su plan de endeudamiento.
Situacion similar, se presenté con el saldo del cupo de endeudamiento, que
sirvio de sustento para incorporar en el 2011, recursos del crédito interno por
$102.396 millones, recursos que tradicionalmente son incorporados y no
recaudados.

Fluye de todo lo anterior, que considerando el presupuesto como el principal
instrumento de gestion financiera y administrativa, es claro, el indebido uso que
se le viene dando a esta herramienta en materia de recursos del crédito por
parte de la EAAB, lo que permite evidenciar, que se viene inobservando lo
establecido en el articulo 6° de la Ley 819 de 2003, concordante con el articulo
9° del decreto 195 de 2007, que con claridad meridiana establecid, la
consistencia que debe darse entre el proyecto de presupuesto y las metas
establecidas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, con sus principales
componentes, el Plan Financiero Plurianual, el Plan Operativo Anual de
Inversiones, el Plan de Ordenamiento Territorial y el Plan de Desarrollo.

113 Acuerdo 40 de 2001 y Acuerdo 467 de 2011.
114 Resolucién 001 del 25 de febrero de 2011 del Consejo Distrital de Politica Econémica y Fiscal — CONFIS.
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Todo ello, producto de los continuos ajustes al presupuesto, que como es
I6gico inciden en los proyectos de inversion que serian financiados con los
cupos de endeudamiento aludidos, situacibn que es reafirmada por la

empresa115 al precisar: “La diferencia radica en que la primera solicitud de cupo de

endeudamiento se contempld un plan de inversion de aproximadamente 388 mil millones de
pesos, el cual no fue aprobado por el Concejo de Bogota en el afio 2010, en consecuencia la
Empresa determina para el afio 2011 recomponer el plan de Inversiones inicialmente previsto

realizando los siguientes ajustes...”. NO esta por demas sefialar, que la situacion
antes descrita, va en contravia de los lineamientos de politica para la
programacion presupuestal vigencia 2011'° expedidos por la Secretaria de
Hacienda Distrital, que instaban a las EICD a elaborar presupuestos realistas,
dando prioridad a cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo Bogota
Positiva: Para Vivir Mejor, por tratarse de ultimo afio de gobierno, y la referida
consistencia del proyecto de presupuesto.

Otro de los aspectos que contribuyeron al bajo recaudo en los Recursos de
Capital, tiene que ver con los valores apropiados por Transmilenio. Pues bien,
en el mes de abiril, el Consejo Distrital de Politica Econdmica y Fiscal aprobé a
la empresa una adicién de $250.000 millones®!’ derivados del valor disponible
de titularizacion, recursos que estarian orientados al pago de los contratos de
construccion de la fase Ill y la compra de predios, de los cuales, al finalizar el
periodo en estudio apenas se recaudo el 1,8%. Esta situacidn, que se ha vuelto
un tema recurrente en la entidad, revelando serias falencias de planeacién que
impactan negativamente los costos del sistema, y conducen al redisefio del
proyecto.

De otra parte, los negativos resultados de Canal Capital en cumplimiento de su
actividad economica merecen resefarse. Esto se evidencia, en las perdidas
gue afo a afo ha venido arrojando el Canal desde el inicio de sus operaciones.
El reporte de los estados contables a diciembre 31 de 2011 revela, que las
pérdidas de este afio $1.276 millones, incrementaron en este valor, el total de
pérdidas acumuladas que hoy en dia ascienden a los $56.970 millones. De lo
anterior se colige, que las estrategias de comercializaciébn en la operacion,
prestacion y explotacion del servicio de televisién, no han tenido un efecto
positivo en su actividad econdémica y social, pese a que la administracion en
forma reiterada ha insistido™'?, en que las EICD: “deberéan hacer todos los esfuerzos
posibles para seguir generando utilidades que le garanticen al Distrito, como minimo, las
partidas incluidas en el Plan de Desarrollo Bogota Positiva: Para Vivir Mejor”. Por lo demas,
los adversos resultados de empresas como Canal Capital, Renovacion Urbana
y Aguas de Bogota, le han representado al Distrito inoficiosas erogaciones de
recursos publicos.

115

e Respuesta requerimiento de la Contraloria de Bogoté oficio No. 2-2012-08744 del 17 de mayo de 2012.

Circular 009 de marzo 29 de 2010 “Lineamientos de Politica para la Programacién Presupuestal 2011" — Circular No.
15 de mayo 31 de 2010 “Programacion Presupuestal 2011”".
7 Resolucién 002 del 1° de abril de 2011 del CONFIS.
18 Gircular No. 009 de marzo 29 de 2010 de la Secretaria de Hacienda “Lineamientos de Politica para la Programacioén
Presupuestal Vigencia 2011".
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Al respecto, es de especial preocupaciéon, que mientras el Canal ha venido
incrementando sustancialmente sus ingresos, pasando de $4.187 millones en
2006 a $20.083 millones en 2011, paralelamente han crecido sus gastos y
costos, lo que ha generado las cuantiosas pérdidas, las cuales se
incrementaron en $88 millones frente al 2010.

Gréfica 7.
Canal Capital
Comportamiento Ingresos operacionales, Gastos, Costos y Resultados del Ejercicio
2006 - 2011
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Fuente: Subdireccion de Analisis financiero, presupuestal y estadisticas fiscales, Contraloria de Bogota, D.C. SIVICOF.

Otro de los aspectos que han contribuido a la ineficiente, ineficaz y
antieconémica gestiéon en Canal Capital, esta relacionado con los adversos
resultados en el disefio de estrategias encaminadas a fortalecer sus recursos
propios, que le permitan su sostenibilidad técnica y financiera, situacion
propiciada en buena medida, por el incremento de los aportes de la Secretaria
Distrital de Hacienda -SDH, entidad que viene transfiriendo cuantiosos
recursos. En el 2011, a los $8.800 millones inicialmente aprobados,
posteriormente le fueron adicionados $1.400 millones, para un total de $10.200
millones. Cuadro 44.

Cuadro 44
Canal Capital
Recursos Transferidos Comisién Nacional de Television -

Secretaria Distrital de Hacienda 2006 — 2011
Millones de pesos

Aportes 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Comision Nacional de T.V. 26.558} 4.125| 3.072 4.780)] 5.518] 3.64
Secretaria Distrital de Hacienda 12.086 7.000] 9.000] 9.405 9.828 10.20
Total 38.644] 11.125 12.072 14.185 15.34E'S| 13.84

Fuente: Subdireccion de Andlisis financiero, presupuestal y estadisticas fiscales, Contraloria de Bogota, D.C. SIVICOF.

Por lo demas, la SDH tiene el compromiso de velar porque los recursos girados
sean manejados en forma eficiente, productiva y rentable. Sumado a lo anterior
se agrega, la ausencia de una politica de austeridad del gasto y disciplina

presupuestal, hechos que han conducido a la inoperante gestion.
78

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
PBX 3358888



www.contraloriabogota.gov.co

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

6.3 ANALISIS DE LA EJECUCION DE GASTOS E INVERSION

Al término del periodo 2011, las EICD presentaron una estructura presupuestal
de egresos por $3.9 billones, conformada en un 18,4% por gastos de
funcionamiento, el 8,7% para gastos de operacion, un 2,1% para atender el
servicio de la deuda y un 70,8% para inversion. Al cierre del afio, la ejecucion
pasiva fue del 82,3%, que en términos absolutos equivale a $3.224.408
millones, de los cuales el 26,0% correspondieron a compromisos pendientes
de pago ($1 billén), mientras que los giros efectivos alcanzaron los $2.2
billones.

Este comportamiento sugiere, un notorio rezago en las metas previstas en el
Plan de Desarrollo “Bogota Positiva: Para Vivir Mejor”, considerando las altas
sumas que se han venido constituyendo como compromisos pendientes de
pago, no solo en el afio en estudio, sino en los periodos anteriores, maxime
teniendo en cuenta, que el 2011, se trataba del dltimo periodo de gobierno, y
en el que se suponia se harian todos los esfuerzos para intentar cumplir con
las metas Plan, tal como lo recomendé la Secretaria de Hacienda en los
“Lineamientos de Politica para la Programacién Presupuestal Vigencia
2011"*°. No hay que perder de vista, que considerando el presupuesto como el
instrumento operativo basico para el cumplimiento de los objetivos fijados por la
administracion distrital, su ineficiente ejecucion refleja los retrasos del citado
Plan.

En este bajo nivel incidié6 Transmilenio, entidad que reporté una ejecucion del
66,3%, de los cuales la inversion directa apenas alcanzo logros del 57,2%. De
igual forma, Canal Capital que registré6 un cumplimiento del 80,6% como efecto
del desacierto en la programacion presupuestal, que impactaron negativamente
la inversion, al reportar una ejecucion de tan solo el 56,1%. Por su parte, Aguas
de Bogota también presenté una baja ejecucién en los recursos aplicados
(76,5%).

De otra parte, al finalizar la vigencia 2011, las Empresas Industriales y
Comerciales en conjunto, presentaron un resultado fiscal presupuestal
deficitario de $65.419 millones, que frente al resultado obtenido en la vigencia
2010 fue menor en $73.936 millones. Este déficit fue producto de confrontar el
total ingresos frente al total de gastos efectuados. Las razones que explican la
negativa evoluciébn del balance presupuestal, estuvieron asociadas
principalmente con el menor caudal de recursos captados principalmente en
Transmilenio, hecho atribuible al aplazamiento de que fue objeto nuevamente
el proceso de titularizacion. Asimismo contribuyd, la disminuciéon de ingresos
evidenciada en la Loteria de Bogota, Aguas de Bogota, la Empresa de

9 Circular No. 009 del 29 de marzo de 2010 — Circular No. 15 de mayo 31 de 2010.
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Renovacion Urbana, Metrovivienda y Canal Capital. Es de anotar, que los
ingresos totales del 2011, registraron una reduccion del 0,1% en relacion con lo
obtenido en el 2010, indice inferior a la disminucién del 2,3% del total de
gastos.

Ahora bien, este resultado via autorizaciones de giro, se convierte en un
superavit de tesoreria por $953.702 millones, producto de la alta suma que
guedo en compromisos pendientes de pago, lo que desvirta el principio de
anualidad™®°.

Por niveles de gasto, los gastos de funcionamiento registraron un cumplimiento
del 97,5%, lo que equivale en términos absolutos a $704.006 millones. Al
interior de sus componentes predominan las erogaciones realizadas por gastos
generales que representaron el 34,8% del total aplicado por este grupo, y en
donde se destaca, los pagos realizados por la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado por impuestos, tasas, contribuciones, derechos y multas, que
demandaron recursos que alcanzaron los $72.515 millones.

En cuanto a los gastos de operacion, constituidos basicamente por las
erogaciones en que deben incurrir las empresas para la adquisicion de bienes,
insumos y servicios, que participan directamente en el proceso de produccion o
comercializacion, mantuvieron su tendencia ascendente, registrando un
increment6 del 4,6% frente a la anterior vigencia, al pasar de $323.752 millones
en el 2010 a $338.467 millones en el periodo en estudio. De estos, el 80,3%
son causados por la EAAB.

A diciembre, se realizaron desembolsos por $332.149 millones, es decir, el
98,1% del presupuesto disponible, sobresaliendo los recursos que destina la
EAAB para el proceso comercial y operativo de los contratos especiales de
gestiéon - gestores. Al respecto, la CB estima conveniente, que las actividades
realizadas a traves de este proceso de subcontratacion, sean retomadas por la
empresa, en razén, a los efectos nocivos que genera en la estructura de
costos, pero fundamentalmente, a que el incentivo de los gestores es
maximizar sus utilidades y no las de la empresa.

En lo relativo al servicio de la deuda, significé el 2,7% del total de erogaciones
realizadas por las empresas, observandose una variacion ascendente en
relacion con la participacion de estas obligaciones en el 2010 (2,2%). Es de
anotar, que el valor total de esta apropiacion ($91.038 millones), corresponde a
obligaciones adquiridas por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado. Al
término de la vigencia 2011, se canceld por este concepto $84.589 millones,
suma que equivale al 100% de la apropiacion vigente. Aparentemente, se

120 «Anualidad. El afio fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio. Después del 31 de
diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y
los saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducarén sin excepcion”.
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muestra un acertado nivel en los recursos aplicados, sin embargo, al interior de
la partida, se evidencian notables reducciones y adiciones efectuadas durante
el afio, que dejan entrever no solo falencias de planeacion, sino que los valores
apropiados por Servicio de la Deuda, vienen siendo utilizados como estrategia,
para posteriormente ser contracreditados.

Prueba de ello, la reduccion en las acreencias de caracter interno por $6.380
millones para atender compromisos de operacion, la reduccion de $10.059
millones en el servicio de la deuda externa, los cuales fueron estimados a
pesar de haberse cancelado en el 2010 las obligaciones crediticias de caracter
externo, y la no utilizacion de $24.864 millones destinados a la capitalizacion
del Fondo de Pasivos Contingentes. No esta por demas sefialar, que los
ultimos dos (2) ajustes no poseen el concepto favorable del CONFIS para su
materializacion.

En materia de inversion, tal como se menciond, este grupo concentré la
mayoria de recursos aplicados, representando en el periodo en estudio, el
65,2% del total de erogaciones realizadas por las EICD. En este orden de
ideas, para el 2011, las empresas contaron con un presupuesto inicial de
$2.756.675 millones, cifra posteriormente adicionada en $15.120 millones,
arrojando de esta manera un definitivo de $2.771.795 millones. Frente a este
altimo, al finalizar el periodo en estudio, se presentaron erogaciones por
$2.103.664 millones, es decir, el 75,9% del presupuesto, de los cuales
$1.214.738 millones correspondieron a giros y $888.926 millones quedaron
como compromisos pendientes de pago.

Al interior sobresale lo dirigido a inversion directa, gasto que concentré el
66,5% de los valores aplicados. En este sentido, es importante hacer referencia
al notable protagonismo que ha venido adquiriendo en las EICD, las
obligaciones pendientes de pago, y por ende las Cuentas por Pagar, lo que
acentla el problema del rezago en la ejecucion fisica de los proyectos. Los
recursos destinados para ser aplicados durante la vigencia, no se ejecutan en
su totalidad y deben trasladarse a la vigencia siguiente.

Un comentario que suscita el comportamiento de la inversion en el 2011, es el
bajo nivel en los recursos ejecutados (75,6%), hecho atribuido en gran parte, a
las divergencias entre lo programado por Trasmilenio y los recursos realmente
aplicados'®, con el agravante, que la inversién directa a través de la cual se
materializa el Plan de Desarrollo, tan solo ejecutd el 69,6%, de los cuales los
giros efectivos tan solo representaron el 34,5% de los recursos disponibles. Lo
anterior, a pesar de tratarse del ultimo afio de gobierno.

?'Mediante Resolucién No. 002 del 1° de abril de 2011, el CONFIS aprobé a Transmilenio la adicién de $250.000
millones provenientes del valor disponible de Titularizacion, recursos que estarian encaminados al pago de contratos
de la Ill fase del sistema y compra de predios. Al culminar el periodo 2011, tan solo se recaudé el 1,8% lo que impact6
negativamente la inversion directa.
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Este resultado estuvo influenciado por los significativos retrasos en obras, que
han generado cambios o reprogramaciones en la inversién. Como ejemplo para
ilustrar, el proyecto Gestiobn de Infraestructura del Transporte Publico que
adelanta Transmilenio, y a través de cual se llevan a cabo las obras de
infraestructura fisica del sistema que buscan mejorar las condiciones de
movilidad en Bogota, a partir de la articulaciébn operacional y tarifaria de los
diferentes medios de transporte publico. Pues bien, para el 2011, se calcularon
$944.663 millones para dicho proyecto, valor que fue adicionado en lo corrido
del afio en $253.877 millones.

Al finalizar el periodo, apenas se ejecuté el 57,9% del proyecto en mencion,
debido a los retrasos en las obras de la Ill fase y la puesta en marcha del
Sistema Integrado de Transporte Publico -SITP, que tenia proyectado su
entrada en operacion a mediados del 2011. Todo ello pone de presente, la
inobservancia del articulo 9° del decreto 195 de 2007'* que con claridad
meridiana determind, que el valor del proyecto de presupuesto de las

empresas: “...debera ser consistente con el Plan Financiero Plurianual, el Plan Operativo
Anual de Inversiones, Plan de Ordenamiento Territorial, el Plan de Desarrollo y las metas
establecidas para ellas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo del Distrito Capital”.

Situacion similar, se evidencié con el proyecté Operacion y Control del Sistema
de Transporte Publicé, para el cual se apropiaron recursos del orden de los
$157.225 millones, que posteriormente fueron reducidos en $115.553 millones,
guedando un presupuesto vigente de $41.672 millones, de los cuales apenas
se ejecutd el 56% ($23.347 millones), no obstante, haberse disminuido
considerablemente la apropiacion inicial.

En el caso de la EAAB, resulta preocupante para este Ente de Control, las
imprecisiones detectadas en la solicitud y uso de los dos (2) cupos de
endeudamiento'®, que actualmente tiene autorizado la empresa. El problema
radica, en que estos desaciertos generaron la reprogramacion de la inversion
de la empresa en el 2011, situacion evidenciada en la disminucion de $132.779
millones en el valor presupuestado por concepto del nuevo cupo de
endeudamiento, con el argumento que ya no se requerian la totalidad de estos
recursos, y de otra parte, que la empresa por razones técnicas y contractuales

necesitaba liberar saldos que no utilizaria'*.

Similar circunstancia se presento, con el saldo del cupo de endeudamiento
aprobado desde el 2001 ($102.396 millones), que afio a afio se viene
presupuestando sin reflejar recaudo alguno. A la luz de estos resultados,
guedan en entredicho las razones que condujeron a su solicitud, aprobacion y

122 «por el cual se reglamenta y se establecen directrices y controles en el proceso presupuestal de las Entidades
Descentralizadas y Empresas Sociales del Estado”
123 Acuerdo 40 de 2001 (US$ 250 millones) — Acuerdo 467 de 2011 ($300.000 millones).
124 Resoluciones del CONFIS Nos. 001 y 023 de 2011.
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posterior no utilizacion de los cupos aludidos, con el consecuente desgaste
administrativo que representa para la administracion su estudio, puesto que su
consecucion exige el despliegue de una importante gestion de negociacion.

Conforme a lo anterior, es preciso concluir, que la empresa no le ha dado
importancia alguna, a los diferentes instrumentos de planificacion que hacen
parte del Marco Fiscal de Mediano Plazo y la interrelacion que debe darse
entre el Plan de Desarrollo y el Presupuesto, hecho evidenciado en los
continuos reajustes y retrasos en la programacion de sus inversiones.

Es asi que resulta perentorio advertir, que los recurrentes desaciertos, rezagos
y aplazamientos evidenciados en el uso de los recursos por parte de
Transmilenio y la Empresa de Acueducto y Alcantarillado, podrian estar
generando un dafio patrimonial al Distrito, por la omisiébn al no gestionar
oportunamente los recursos puestos a su disposicion.

En este sentido, es importante anotar, que el dafio patrimonial se puede derivar

de mudltiples factores, tal como lo sefialé la Corte Constitucional*?®: «...1os dafios al
patrimonio del Estado pueden provenir de mudltiples fuentes y circunstancias, dentro de las
cuales la irregularidad en el ejercicio de la gestion fiscal es apenas una entre tantas. De suerte
que el dafio patrimonial al Estado es susceptible de producirse a partir de la conducta de los
servidores publicos y de los particulares, tanto en la arena de la gestién fiscal como fuera de
ella. Asi por ejemplo, el dafio patrimonial estatal podria surgir con ocasion de una ejecucion
presupuestal ilegal, por la pérdida de unos equipos de computacion, por la indebida
apropiacion de unos flujos de caja, por la ruptura arbitrariamente provocada en las bases de un
edificio del Estado, por el derribamiento culposo de un seméforo en el tréfico vehicular, y por
tantas otras causas que no siempre encuentran asiento en la gestion fiscal. Siendo patente
ademas que para efectos de la mera configuracion del dafio patrimonial al Estado, ninguna
trascendencia tiene el que los respectivos haberes formen parte de los bienes fiscales o de uso
publico, o que se hallen dentro o fuera del presupuesto puablico aprobado para la
correspondiente vigencia fiscal”.

Por lo tanto, debe entenderse, que una de estas circunstancias puede surgir
producto de una gestion antiecondmica, es decir, como resultado de una
gestiébn omisiva que no se aplique a los cometidos y fines esenciales del
Estado. El hecho de no administrar los gastos del modo mas provechoso,
actuando con diligencia y gestionando eficiente y oportunamente el manejo de
los recursos publicos, con el fin de maximizar el uso de los mismos, conlleva
una serie de efectos economicos y sociales negativos como sobrecostos,
redisefios, demandas, pérdidas en el comercio y el desmejoramiento de la
calidad de vida de los Bogotanos.

Si bien es cierto, ese posible dafio patrimonial que se deriva de las conductas
omisivas de los gestores de recursos no se puede cuantificar en el momento,
es claro que hay un lucro cesante ocasionado por el no aprovechamiento de los
mismos.

125 Sentencia C-840 del 9 de agosto de 2001 — Magistrado ponente Jaime Araujo Rentarfa.
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Otro asunto que merece resefiarse, es la desbordada e inmoderada utilizacion
que se le ha venido dando a las vigencias futuras®?®, partiendo de la premisa,
gue este instrumento de planificacién y ejecucion presupuestal, fue creado con
el propdsito de garantizar el financiamiento de las obras, mejorar la relacion
costo-beneficio, optimizar los procesos de contratacion y garantizar la oportuna
entrega de los bienes y servicios, fines que a todas luces no se han cumplido,
por las siguientes razones:

¢ Notables falencias de planificacion presupuestal y contractual de los
proyectos programados, que generan diferencias entre lo autorizado por
el CONFIS y los recursos comprometidos en cada una de las vigencias
futuras autorizadas, proyectos que en muchos casos no se ejecutan.

¢ El incremento de las obligaciones constituidas como Cuentas por Pagar,
toda vez, que una de las ventajas de este instrumento era que permitia
reducir este tipo de exigibilidades, a través de la optimizacion de los
procesos de contratacion y su uso en proyectos de importancia
estratégica que superan la anualidad.

e Se desvirtué la esencia de esta herramienta que buscaba el
financiamiento de proyectos de alto impacto, para casos excepcionales,
utilizando esta figura en el apalancamiento de gastos de funcionamiento
como: el suministro de alimentos, gastos de computador,
arrendamientos, pago de servicios publicos, promocién institucional,
seguros, dotacion. En el caso del servicio de la deuda, para el pago de
comisiones de deuda publica interna y en materia de inversion, para
realizar documentos de television educativa y el reforzamiento
estructural de la sede de la Loteria de Bogota, entre otros.

Al respecto, el CONFIS entre el 2006 y 2011 ha otorgado autorizaciones a las
Empresas Industriales y Comerciales del Distrito, por la suma de $6.3 billones.
De este valor, el 63,2% se autorizaron a la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado y el 36,1% correspondié a Transmilenio. En el 2011, se autorizd
a la EAAB la asuncién de compromisos con cargo al presupuesto de la vigencia
2012 por un monto que alcanzé los $359.563 millones*?’. En relacién con esta
dltima aprobacion, llama la atencion de la CB que esta autorizacion se haya
efectuado en el Ultimo periodo de gobierno, pretermitiendo lo normado en el
articulo 12 de la Ley 819 de 2003'%, tal como quedo consignado en los
Lineamientos de Politica para la Programacién Presupuestal Vigencia 2011,
expedidos por la Secretaria de Hacienda, en donde textualmente sefialo: “En

126 ) as Vigencias Futuras son un mecanismo de planeacion y ejecucion presupuestal, que permite a las entidades
asumir compromisos asociados con gasto de funcionamiento, operacion, Servicio de la deuda y/o inversién en una
vigencia determinada con cargo a vigencias posteriores, previo el cumplimiento de los requisitos establecidos para tal
fin.
27 Acta No 02 de febrero 24 de 2011 del Consejo Distrital de Politica Econémica y Fiscal — CONFIS.

“En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacion de cualquier vigencia futura, en el Ultimo afio de
gobierno del respectivo alcalde o gobernador, excepto la celebracion de operaciones conexas de crédito publico”.
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estricto cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 819 de 2003, no es posible
solicitar autorizacion de vigencias futuras, excepto para la celebracion de operaciones
conexas de crédito publico, teniendo en cuenta que la vigencia 2011 es el ultimo afio del
presente gobierno”.

De acuerdo a lo anterior, una vez analizados los diferentes macroproyectos que
sustentan la aprobacién del CONFIS, se concluye que estos no tienen relacién
alguna con las operaciones conexas de crédito publico, concebidas estas,

segun el articulo 3 del Decreto 2681 de 1993*2° como: “Son operaciones de crédito
publico los actos o contratos que tienen por objeto dotar a la entidad estatal de recursos, bienes
0 servicios con plazo para su pago o aquellas mediante las cuales la entidad actia como
deudor solidario o garante de obligaciones de pago.

Dentro de estas operaciones estan comprendidas, entre otras, la contratacion de empréstitos,
la emision, suscripcion y colocacion de titulos de deuda publica, los créditos de proveedores y
el otorgamiento de garantias para obligaciones de pago a cargo de entidades estatales.”

129 ., ) . - - . -
9 «por el cual se reglamentan parcialmente las operaciones de crédito publico, las de manejo de la deuda publica,

sus asimiladas y conexas y la contratacion directa de las mismas”.
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7. SITUACION PRESUPUESTAL DE LAS EMPRESAS SOCIALES DEL
ESTADO -ESE

7.1 ANALISIS DEL PRESUPUESTO

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 68 y 83 de la Ley 489 de 1998,
las Empresas Sociales del Estado, son entidades publicas descentralizadas,
dotadas de personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa,
por medio de las cuales el Estado presta en forma directa los servicios de
salud, como parte integrante del Sistema General de Seguridad Social en
Salud - SGSSS. En la actualidad, el Distrito Capital cuenta con una red
hospitalaria conformada por veintidés (22) Empresas Sociales del Estado,
distribuidas en tres niveles de atencion. Hacen parte del primer nivel nueve (9)
hospitales™?, del segundo ocho (8)**? y del tercer nivel cinco (5) Hospitales**.
En este contexto, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1° de enero vy el
31 de diciembre de 2011, el Consejo Distrital de Politica Econémica y Fiscal —
CONFIS aprobé mediante Resolucion No. 022 de 2010, el presupuesto de
Ingresos, Gastos e Inversion para las Empresas Sociales del Estado, por un
monto que alcanzé los $1.277.444 millones. Por ese mismo monto, fueron
proyectados los Gastos para ese periodo. En comparacién con lo aprobado en
el 2010, refleja una variacion positiva del 7,4%, hecho atribuido al increment6 de
los ingresos corrientes, principal fuente de financiamiento con la que cuenta la
red hospitalaria, y en segunda instancia, por la incorporacion de recursos por
disponibilidad inicial que en el periodo anterior no se habian presupuestado.

Cuadro 45
Empresas Sociales del Estado

Estructura presupuestal por Fuentes y Usos 2010 — 2011
Millones de pesos

Concepto Presupuestos % de % de Participacion
Ingresos 2010 2011 Variacion 2010 2011
Disponibilidad inicial 0.0 22.737 N.A. 0.0 1,8
Ingresos corrientes 1.186.079 1.253.357 5,7 99,7 98,1
Recursos de capital 3.217 1.350 -58,0 0,3 0,1
Total Ingresos + Disponibilidad inicial 1.189.296 1.277.444 7,4 100,0 100,0
0,
Gastos 2010 2011 % de 2010 2011
Variacion
Funcionamiento 237.898 272.794 14,7 20,0 21,4
Gastos de operacion 688.856 825.294 19,8 57,9 64,6
Inversion 113.153 94.647 -16,4 9,5 7.4
Disponibilidad final 149.389 84.709 -43,3 12,6 6,6
Total Gastos + Disponibilidad final 1.189.296 1.277.444 7,4 100,0 100,0

Fuente: Subdireccién de Andlisis Financiero, Presupuestal y Estadisticas Fiscales — Contraloria de Bogot4, D.C. -

SIVICOF.

130 ,, . R . . ) .
Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se

expiden

15y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”

L Chapinero, Usaquén, Usme, Del Sur, Nazareth, Pablo VI Bosa, San Cristébal, Rafael Uribe, Vista Hermosa.
132 Bosa, Engativa, Fontibon, Meissen, Tunjuelito, Centro Oriente, San Blas, Suba.
133 La Victoria, El Tunal, Simon Bolivar, Occidente de Kennedy, Santa Clara.
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En cuanto a estructura presupuestal y el esquema de financiamiento, no
registraron mayores cambios con respecto al 2010, continuando los ingresos
corrientes como la principal fuente de financiacién, mientras que la
disponibilidad inicial, concepto por el cual no se habia presupuestado valor
alguno en el periodo inmediatamente anterior, representd en el 2011, el 1,8%
del presupuesto aprobado. Por su parte los gastos, registraron significativos
cambios, originados principalmente en el crecimiento de los recursos
encaminados a cubrir los gastos de operacion, grupo que aumentd Su
participacion en 6,7 puntos frente al 2010, y los compromisos de funcionamiento
gue crecieron en 1,4 puntos porcentuales. Lo anterior, en detrimento de la
inversibn que cayé en 2,1 puntos y la disponibilidad final que redujo su
representatividad en 6 puntos.

De otra parte, llama la atencion la variacién significativa en sus apropiaciones
presupuestales reflejada por los hospitales Santa Clara, Meissen, Pablo VI Bosa
y hospital del Sur frente al 2010, instituciones que registraron crecimientos
superiores al 10%, y en lo que incidi6 el crecimiento de los recursos
procedentes del Fondo Financiero Distrital para atencién a vinculados, es decir,
a la poblacion pobre no cubierta con subsidios a la demanda o la poblacion sin
capacidad de pago afiliados al régimen contributivo.

Cuadro 46
Empresas Sociales del Estado
Comparativo Presupuestal 2010 — 2011
Millones de pesos

R Presupuesto % de % de part.
Alosphial 7010 b Z0TT variacién [ 2Z0T0 P
Chapinero 23.746 25.858 8,9 2,0 2,0
Usaquén 19.448 17.857 -8,2 1,6 1,4
Usme 50.088 53.840 7.5 4,2 4,2
Del Sur 47.878 55.761 16,5 4,0 4.4
Nazareth 7.944 6.995 -11,9 0,7 0,5
Pablo VI Bosa 31.245 42.096 34,7 2,6 3,3
San Cristébal 25.592 28.209 10,2 2,2 2,2
Rafael Uribe 37.476 33.881 -9,6 3,2 2,7
Vista Hermosa 39.447 43.136 9,4 3,3 3,4
TotalPrimer Nivel 782.862% 307.633 8.8 23,8 27,1
Bosa 50.249 52.876 5.2 7.2 7.1
Engativa 65.040 67.220 3.4 5,5 5,3
Fontibon 41.968 46.058 9,7 3,5 3,6
Meissen 92.917 114.268 23,0 7.8 8,9
Tunjuelito 30.832 30.183 -2,1 2,6 2,4
Centro Oriente 34.509 29.760 13,8 2,9 2,3
San Blas 40.939 39.186 -4.,3 3.4 3,1
Suba 81.315 85.652 5,3 6,8 6,7
TotalSegundo Nivel T37.760 765.203 5,3 36,8 36,4
Ca Victora 58.617 65.230 11,3 7.9 5.1
ElTunal 90.172 89.956 -0,2 7,6 7,0
Simén Bolivar 134.134 133.954 -0,1 11,3 10,5
Occidente de Kennedy 102.450 113.447 10,7 8,6 8,9
Santa Clara 83.290 102.021 22,5 7,0 8,0
Totalr Tercer Nivel 768.663 504.608 7.7 39.4 39.5
Total Empresas Sociales del Estado 1.189.296 1.277.444 7,4 100,0 100,0

Fuente: Subdireccion de Analisis Financiero, Presupuestal y Estadisticas fiscales. Contraloria de Bogota, D.C.
SIVICOF.

Por niveles, los hospitales adscritos al primer nivel fueron los de mayor
crecimiento frente al 2010, sobresaliendo el hospital Pablo VI Bosa que
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presentd una variacién ascendente del 34,7% y el hospital del Sur que registré
un aumenté del 16,5%. Le siguen en su orden, las instituciones que integran el
tercer nivel las cuales reflejaron un alza del 7,7% y en la que se destaca, la
variacion del 22,5% reportada por el Hospital Santa Clara. Por ultimo, el
conjunto de hospitales del segundo nivel presentaron un incremento en sus
apropiaciones del 6,3%, en donde predomina el comportamiento ascendente
del hospital de Meissen, que crecid en un 23% frente a la vigencia
inmediatamente anterior.

Por el lado de las modificaciones, el presupuesto inicial fue adicionado en
$171.140 millones, situacion originada en primer término, por efecto del proceso
de cierre presupuestal*®, el cual le permitié a los hospitales no solo ajustar la
disponibilidad inicial a su valor real ($82.014 millones), sino también, incorporar
recursos producto de convenios, y al mismo tiempo incrementar algunos gastos.
Es de anotar, que para llevar a cabo dicho proceso, las Secretarias Distritales
de Salud y Hacienda, tuvieron en cuenta la siguiente ecuacion:

DISponipiaad + Cuentas por __ [cuentaspor
Inicial Cobrar Pagar

Como resultado, se concluyd que en los hospitales Tunal, Kennedy, Engativa,
Fontibon y Meissen, no solo no se cumplia dicha ecuacion, sino que ademas
requerian apropiaciéon de la vigencia 2011, para financiar sus Cuentas por
Pagar. Producto de esta situacién, se procedio a evaluar la cartera por edades
de estos hospitales, constatandose que uno de los factores que inciden en los
problemas de liquidez con lo que cuentan los hospitales, para atender sus
exigibilidades inmediatas, esta relacionada con las acreencias a su favor, la cual
esta concentrada a mas de 90 dias, lo que le impide a estos hospitales contar
con facil disponibilidad de recursos.

Es de anotar, que el total de la cartera a que tienen derecho los veintidos (22)
hospitales que hacen parte de la red hospitalaria del distrito, asciende a 31 de
diciembre de 2011 a $586.165 millones, de la cual el 45,3% esta concentrada
con vencimiento mayor a 360 dias, y en la que sobresale como principal deudor
las administradoras del Régimen Subsidiado -ARS. De igual forma, las cifras
sefalan, que los hospitales con mayores cuentas por cobrar, son aquellos que
hacen parte del tercer nivel, grupo que concentr6 el 59,8% del total de la
cartera, lo que tiene un mayor impacto en su sostenibilidad, por el tipo de
servicios que prestan. Paralelamente, llama particular atencién, el monto
pendiente por recuperar del Hospital de Engativa, que asciende a $75.836
millones suma que representa el 13% del total adeudado a la red hospitalaria.

13 Resolucion No.007 de 2011 del Consejo Distrital de Politica Econémicay Fiscal - CONFIS
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Es de advertir, que en los momentos actuales en los que la red hospitalaria
publica distrital enfrenta notorios problemas operativos y financieros, la
tendencia creciente de la cartera, el alto monto adeudado, el pago inoportuno de
los recursos por parte de las EPS, y el desbalance existente entre la lenta
recuperacion de cartera y el rapido crecimiento de los gastos, podrian tener un
impacto directo sobre la estabilidad financiera, amenazando la viabilidad de la
red hospitalaria.

De otro lado, los diferentes ajustes realizados, evidencian notables
imprecisiones en el ejercicio de programacion presupuestal, derivadas en que la
mayoria de hospitales, no tenian claro el monto de los recursos con los que
podian contar al inicio del periodo, lo que generé que no contabilizaron valor
alguno por este concepto, para posteriormente, en desarrollo de dicho proceso
reflejar la realidad de sus obligaciones. Ello sugiere, notables deficiencias de
articulacion entre las diferentes areas que generan los hechos econémicos, que
afectan la contabilidad presupuestal y financiera, y al mismo tiempo, una total
incertidumbre en las proyecciones de tesoreria y en las cuentas por pagar que
son apalancadas por esta via.

Los demas movimientos presupuestales, tuvieron su origen en el increment6 de
los ingresos corrientes en $88.957 millones, cifra que incluye recursos
procedentes del Fondo de Solidaridad y Garantias — FOSYGA, Cuentas por
Cobrar del régimen subsidiado, venta de servicios a la nueva EPS, una
donacién de la embajada de Japodn, recursos del Fondo Financiero Distrital de
Salud por reconocimiento de eventos no incluidos en el POS, recursos del cupo
para el proyectd de atencién prioritaria en salud nacional y el reconocimiento de
cartera de los entes territoriales’®. Asi las cosas, con las anteriores
modificaciones el presupuesto definitivo ascendié a $1.448.584 millones, cifra
que representa el 1% del PIB distrital™*® y el 9% del presupuesto distrital neto*’.
De este, el 92,7% correspondié a ingresos corrientes, el 7,2% a la

disponibilidad inicial y una minima parte a recursos de capital.

En lo referente a los gastos, los ajustes presupuestales incidieron para que se
incrementaran los compromisos de funcionamiento en $24.795 millones, el
aumento de los gastos de operacion en $209.160 millones y el crecimiento de
los recursos de inversion en $13.134 millones, recursos que basicamente se
encaminaron al pago de las Cuentas por Pagar.

1% Resoluciones del CONFIS Nos. 010, 018, 020 y 021 de 2011.

138 PIB proyectado para Bogota 2011 $155 billones. Célculos Contraloria de Bogota con base en e crecimiento de la economia
bogotana de 5,7%.

13 Presupuesto distrital neto — definitivo $16.226.379 millones.
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Situacion presupuestal

Por otra parte, el conjunto de hospitales mantuvieron al cierre del 2011, un
resultado presupuestal deficitario, al reflejar un desbalance por $207.075
millones, un 69,2% mas del obtenido en el 2010. Esta negativa evolucién se
explica, en que mientras los gastos mantuvieron el ritmo creciente de los
ultimos afios, los ingresos mostraron un desacertado recaudo, lo que viene
indicando, que el flujo de recursos requeridos para financiar los gastos
inherentes a la salud de la poblacion mas pobre y vulnerable, sigue siendo
insuficiente. Sustenta lo anterior, el indice de recaudo que apenas alcanzé el
78,6%, mientras que el total aplicado ascendi6 al 92,9%. En este
comportamiento continda incidiendo la alta suma que viene quedando por
compromisos pendientes de pago, los cuales aumentaron en un 26,6% al pasar
de $240.243 millones en 2010 a $304.081 millones en el 2011.

Por lo demas, la Contraloria considera conveniente, que la administracién
disefie una politica clara de austeridad del gasto, limitandolo a lo estrictamente
necesario, y que el computo de las diferentes asignaciones aprobadas a los
hospitales, se sustente sobre bases mas realistas, evaluando con mayor rigor
las diferentes fuentes de financiamiento. Aunado a lo anterior, debe tenerse en
cuenta el desempefio de cada uno de los hospitales y los recursos realmente
requeridos por cada uno de éstos. No obstante, estas serian medidas
transitorias, debido a que la problemética del sistema de salud, demanda de
soluciones o reformas mas estructurales, una de ellas, que los recursos de los
hospitales no pasen por tantas manos.

Cuadro 47
Empresas Sociales del Estado

Situacién Presupuestal
Millones de pesos

Diciembre %de

Conezzle 2010 2001 | Variacion
Ingresos Corrientes 1.087.127 1.031.292 -51]
(-) Giros de Funcionamiento 230.642 236.521 25
( Ahorro Corriente 8564805 TO4.771 1.2
(+) Recursos de Capital + Disponibilidad Inicial 544941 107.400] 97,1
() Giros de Operacion 761153  783.740 36
(-) Giros de Inversion 32.002 16.425 -48,7]
(=) Superavit o Deticit Operaciones Etectivas Presupuestales 117.824 97.006 -17,
() Compromisos Pendientes por Pagar 240243 304.081 26,9
Funcionamiento 30.837 51.522 293
Operacion 178.489 231.557] 29,7
Inversion 21,917, 21.002 -4.2)
() Situacion Presupuestal D419 -207.07) 69,2

Fuente: Subdireccion de Andlisis financiero, presupuestal y estadisticas fiscales. Contraloria de Bogota, D.C. —SIVICOF.
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7.2 ANALISIS DE LA EJECUCION DE INGRESOS

Al finalizar la vigencia 2011, las Empresas Sociales del Estado contaron con un
presupuesto definitivo de $1.448.584 millones. Los ingresos obtenidos fueron
de $1.138.692 millones, es decir, el 78,6% de lo calculado, indice inferior en
21,4 puntos a las expectativas de recaudo. En este comportamiento y por su
notable representatividad incidi6 el bajo recaudo reportado por concepto de
ingresos corrientes, grupo que registro logros de apenas el 76.8% y en donde
sobresale, el desacierto de los recursos que se estimaban percibir por
contratos de régimen subsidiado, en especial contratos no capitados, concepto
por el cual apenas se capto el 52,2% de lo proyectado.

En forma desagregada, los recaudos efectivos provinieron: por disponibilidad
inicial $104.751 millones, por ingresos corrientes $1.031.292 millones y por
recursos de capital $2.649 millones.

Cuadro 48
Empresas Sociales del Estado

Presupuesto y Recaudo de ingresos por grandes rubros
Millones de pesos

Concepto Diciembre de 2011 % Part.
Presupuesto | Recaudo % Ejec. Recaudo
Disponibilidad Inicial 104.751 104.751 100,0 9,2
Ingresos 1.343.834 1.033.941 76,9
Ingresos Corrientes 1.342.314 1.031.292 76,8 90,6
No Tributarios 1.342.314 1.031.292 76,8
Recursos de Capital 1.520 2.649 1743 0,2
Rendimientos por Operaciones Financieras 1.326 2.222 167,6
Donaciones 170 200 117,6
Recursos del Balance 24 58 2417
Total Ingresos + Disponibilidad Inicial 1.448.585 1.138.692 78,6 100,0

Fuente: Subdireccién de Andlisis Financiero, Presupuestal y Estadisticas Fiscales. Contraloria de Bogot4, D.C. - SIVICOF

Lo anterior revela, serias falencias y desaciertos en la programacion
presupuestal, evidenciadas en que las expectativas de ingresos no se han
hecho efectivas en los ultimos afios, mientras que los gastos han mantenido el
ritmo creciente, lo que ha conducido a la situacién deficitaria registrada por
gran parte de los veintidés (22) hospitales, pese a que sus ingresos
aumentaron entre el 2007 y el 2011 en un 33,6%, comportamiento que se ha
visto reflejado en el crecimiento de las Cuentas por Pagar.

Cuadro 49
Empresas Sociales del Estado

Situacion Presupuestal 2007 — 2011
Millones de pesos

[}
Concepto 2007 | 2% 200s |29 2000 [%9€]| 2010 [%98]| 2011 [%0C€
Ejec. Ejec. Ejec. Ejec. Ejec.
Total recaudo 852.775| 91,4] 902.244] 87,6] 994.563] 86,2 1.141.621] 81,6] 1.138.692] 78,6
Total gasto 890.911] 954 986.623] 95,8] 1.112.448] 96,4 1.264.041] 90,4] 1.345.766] 92,9
Balance presupuestal | =~ 55 ;3¢ - 84.379 - 117.885 - 122.420 -207.074
(Deficit)
Fuente: Subdireccion de Andlisis financiero, presupuestal y estadisticas fiscales. Contraloria de Bogot4, D.C.
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Al culminar el 2011, el resultado operacional de los hospitales arroj6 un déficit
de $207.074 millones. Las instituciones hospitalarias con los peores balances
hacen parte del Il nivel, Santa Clara ($29.620 millones), Occidente de Kennedy
($28.142 millones), El Tunal ($23.745 millones), Sim6n Bolivar ($20.612
millones) y la Victoria ($15.505 millones). En estos negativos resultados,
inquieta el deterioro econdmico del hospital de Meissen que arrojé6 una
situacion deficitaria de $41.537 millones y el hospital de Suba con $22.386
millones. Del anterior panorama, solo se salvan los hospitales Usme,
Chapinero, Pablo VI Bosa, San Cristdbal, Vista Hermosa, Usaquén y Nazareth,
gue reportaron superavit en su actividad econémica.

Por fuentes de recursos se observa, que los ingresos provenientes de la
prestacion de servicios de salud, de la venta de bienes producidos por parte de
las Empresas Sociales del Estado a la poblacién cubierta y no cubierta,
reportaron logros de apenas el 77,9%, lo que equivale en términos absolutos a
$962.269 millones. Este resultado se sustenta, en los recursos procedentes del
Fondo Financiero Distrital de Salud por atencién a vinculados, que representé
el 30% del total captado por venta de bienes y servicios. De igual forma
predomind, los ingresos recuperados por facturacion de las vigencias
anteriores, concepto por el cual ingresaron $175.127 millones, suma que
concentro el 18,2% de lo percibido por este grupo.

En contraste con lo anterior, los ingresos derivados de la prestacion de
servicios a afiliados al régimen subsidiado tanto Capitado como No Capitado,
reflejaron una baja ejecucion (74,5% y 52,2% respectivamente), lo que no solo
contribuy6 en el incumplimiento de las expectativas de ingresos, sino que tuvo
una influencia significativa en el desequilibrio presupuestal, por las altas cifras
gue representan como fuente de financiamiento. Es de anotar, que esta baja
ejecucion se hace aun mas evidente, al tener en cuenta, que estas partidas
fueron objeto de una considerable reduccion de $29.379 millones en lo corrido
del afio.

De igual manera, llama la atencién, los desacertados logros que viene
mostrando los recursos presupuestados producto de los convenios suscritos
con el Fondo Financiero Distrital de Salud, destinados a obras de
infraestructura hospitalaria de las ESEs. La preocupacion surge, en que a la
fecha se evidencia un notable atraso en la materializaciéon de la obras, lo que
conllevaria a sobrecostos y redisefios en el momento que se decida su
realizacion. Pues bien, para el 2011, se calcularon $41.848 millones en
recursos relacionados con los fines descritos, de los cuales no se evidencié
recaudo alguno al finalizar la vigencia. Este hecho se vio reflejado, en la
ineficiente ejecucion del proyecto Desarrollo de la Infraestructura Hospitalaria, a
través del cual se llevan a cabo las obras en comento, proyecto que presento
un cumplimiento de tan solo el 15,1%, similar al registrado en el periodo
precedente 20,4%.
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Otro asunto que merece resefarse en la parte activa del presupuesto, esta
relacionado con las considerables sumas que se vienen presupuestando por
concepto de Cuentas por Cobrar venta de servicios. En el 2011, se mantuvo la
tendencia creciente de estos recursos, recaudandose por esta via $175.127
millones, suma superior en un 1% a lo captado en 2010. Si bien es cierto, son
considerables recursos con los que puede contar la red hospitalaria, también lo
es, que su efectividad en el recaudo depende de las acertadas estrategias de
cobro, que implemente cada hospital.

Grafica 8.
Empresas Sociales del Estado
Cuentas por Cobrar 2002 - 2011
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7.3 ANALISIS DE LA EJECUCION DE GASTOS E INVERSION

Al término del periodo 2011, las ESEs presentaron una estructura presupuestal
de egresos por $1.448.584 millones, conformada en un 20,6% por gastos de
funcionamiento, el 71,4% para gastos de operacién, un 7,4% para inversion y el
0,6% restante por concepto de disponibilidad final. Al cierre del afo, la
ejecucion pasiva fue del 92,9%, indice que en términos absolutos equivale a
$1.345.766 millones, de los cuales correspondieron $1.041.685 millones a giros
y $304.081 millones a compromisos. Es de anotar, que el valor de los
compromisos represent6 el 21% del total ejecutado, superior en 3,8 puntos al
saldo arrojado en el 2010.

De lo anterior se desprende, que no ha tenido un efecto positivo en los
hospitales, la politica de la administracién en la busqueda de una mayor
eficiencia y efectividad en la aplicacion del gasto, a través del aumento en las
autorizaciones de giro, lo que desvirt(a el principio de anualidad**®. En el caso

138 “E| afio fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran
asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion no
afectados por compromisos caducardn sin excepcion.
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concreto de la red hospitalaria, esta situacién ahonda la situacién deficitaria, y
pone en riesgo a la administracibn por posibles demandas en contra,
considerando que los hospitales no tienen plena certeza de los recursos que
les permitirian pagar sus exigibilidades.

Por niveles de gasto, los gastos de funcionamiento reportaron un cumplimiento
del 96.8%, es decir, $288.042 millones de los cuales correspondio el 79,5% a lo
girado. Al interior sobresale, las erogaciones efectuadas para atender el pago
del personal vinculado en planta, grupo que intervino con el 44,1% del total de
estos gastos. El 43,1% restante se orientd, a la adquisicion de bienes y
servicios indispensables para el normal funcionamiento de las ESEs. Es de
anotar, que los gastos generales se incrementaron en un 4,9% en comparacion
con lo aplicado en el periodo precedente, debido a la variacion ascendente que
presentaron las Cuentas por Pagar del afio 2010.

En lo que atafie a los Gastos de Operacion, reflejaron un considerable
crecimiento del 8,7% frente a la apropiacion vigente en la vigencia
inmediatamente anterior, como resultado de dos factores. Primero, el aumento
de recursos para cancelar Cuentas por Pagar, y en segunda instancia, el
incrementd en los valores destinados a la adquisicién de servicios, consistentes
en la contratacion de personas naturales o juridicas para atender las
actividades de comercializacion.

Para tal fin, en el 2011, los hospitales contaron con un presupuesto que
alcanzo los $1.034.454 millones, de los cuales se registraron a diciembre giros
por $788.740 millones y compromisos por $231.557 millones, para una
ejecucion total de $1.020.297 millones, es decir, el 98,6% de la apropiacion
vigente. Sobre el particular, es importante sefialar, que los gastos de operacion
por la importancia que tienen en el desarrollo de su mision institucional, son los
de mayor representatividad, concentrando en el periodo en estudio el 75,9%
del total de erogaciones realizadas por las Empresas Sociales del Estado.

En materia de inversion, los hospitales contaron con un presupuesto inicial de
$94.647 millones, suma posteriormente adicionada en $13.134 millones para
un definitivo de $107.781 millones. De este, el 79,8% se oriento para atender la
inversion directa y el 20,2% para cancelar cuentas por pagar de inversion.
Finalizado el periodo, se presentd una ejecucion de apenas el 34,7%, lo que en
términos absolutos equivale a $37.427 millones, comportamiento similar al
registrado en el 2010, afio en el cual se reflejo un cumplimiento del 32,8%.

Al respecto, llama la atencion, la ineficiente, ineficaz y antiecondmica gestion
que vienen realizando las ESE en lo concerniente a inversion directa, rubro a
través del cual, se materializan los diferentes programas y proyectos fijados en
el Plan de Desarrollo. Pues bien, a diciembre tan solo se ejecuté el 18,2%, de
los cuales los giros efectivos representaron apenas el 4,8% de la apropiacion
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vigente, lo que indica el considerable atraso en las obras de infraestructura
programadas por la red hospitalaria, en cumplimiento de lo establecido en el
decreto 190 de 2004'%*. Cabe afadir, qgue la administracién saliente, incluyé

como meta en el Plan de Desarrollo 2008 — 2011 “Bogota Positiva: Para Vivir Mejor:
Ejecutar el 40% de las obras del Plan Maestro de Equipamientos en Salud y realizar

seguimiento al 100% de los mismos”, meta que se propuso cumplir a través del
proyecto 633 “Desarrollo de la infraestructura hospitalaria”. En desarrollo de
este proyecto, en el 2010, se ejecutd apenas el 20,4%, indice superior a lo
realizado en el afio en estudio 15,1%, lo que corrobora las fallas de gestion.

Finalmente, no estd por demés hacer referencia, a la tendencia creciente de los
valores presupuestados por concepto de Cuentas por Pagar. El problema
surge, en que afio a afio estas obligaciones han venido ganando mayor
representatividad al interior de los presupuestos de los hospitales, sin contar
con una fuente de financiamiento segura que garantice su cancelacién en el
momento que se hagan exigibles estos compromisos. Asi las cosas, para el
2011, se constituyeron Cuentas por Pagar de funcionamiento, operacion e
inversion por $224.842 millones, cifra superior en un 23,7% a lo contabilizado
en la vigencia antecedente ($181.828 millones). Es de anotar, que el monto de
estas acreencias, viene superando ampliamente, los valores que se vienen
presupuestando por disponibilidad inicial, cuenta que apalanca las Cuentas por
Pagar.

% Compilacion del Plan de Ordenamiento Territorial — Sistema de Equipamientos en Salud.
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8. SITUACION PRESUPUESTAL DE LOS FONDOS DE DESARROLLO
LOCAL

Con la expedicion del Decreto 1421 de 1993, Estatuto Organico de Bogota, se
organiz0 la descentralizacion territorial, con la asignacién de recursos a las
Localidades, y una reglamentacién propia, tanto en el campo financiero como
administrativo.

Con el propésito de unificar la elaboracion, conformacién y ejecucién de los
presupuestos locales, la Administracion Distrital, mediante las facultades
otorgadas por el Decreto No 714 de 1996, “Estatuto Orgéanico del Presupuesto
Distrital”, expidio el Decreto No 1139, el cual fue derogado por el articulo No.
54, Decreto Distrital 372 de 2010, donde se faculté al Gobierno Distrital para
reglamentar y establecer las directrices y controles que los Fondos de
Desarrollo Local deben cumplir en la elaboracién, conformacién y ejecucién del
presupuesto, asi como la inversion de sus excedentes.

Es de anotar que la Secretaria Distrital de Hacienda — Direccion Distrital de
Tesoreria, es la responsable de la ejecucién activa del presupuesto de cada
Fondo, ella efectua el recaudo de los ingresos por concepto de rentas propias y
de transferencias y los contabiliza de manera independiente para cada Fondo.
Para estos registros tiene como herramienta el aplicativo de Presupuesto
Distrital - PREDIS.

8.1 ANALISIS DEL PRESUPUESTO

Para la vigencia fiscal de 2011, a los 20 Fondos de Desarrollo Local,-F.D.L. se
les liquido el presupuesto de Rentas e Ingresos y de Gastos de Inversion por
valor de $918.284 millones, monto que fue aumentado en $12.536 millones
para un definitivo por $930.819 millones.

Los ingresos definitivos de los F.D.L se conforman de la disponibilidad inicial
$437.145 millones, que corresponde a los montos no ejecutados de vigencias
anteriores; transferencias de la Administracion Central por concepto de la
participacion en los ingresos del Distrito $ 455.631 millones, recursos propios
$3.033 millones, Recursos de capital $35.010 millones.
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Cuadro 50
Fondos de Desarrollo Local FDL

Presupuesto de Ingresos Gastos e Inversiones a 31 de diciembre de 2011
Millones de pesos

Concepto 2011 var.% Definitivo [Var. Ppto. 2.011}
Inicial Modificacion |Definitivo 2.010(*) |Absoluta| %

Disponibilidad inicial 453.840 -16.694| 437.145| -3,7| 439.237 -2.092( -0,5
Ingresos 464.444 29.230 493.674 6,3 450.384 43.290 9,6
Ingresos corrientes 3.002 31 3.033 1,0 2.073 961| 46,3
Transferencias 455.631 0 455.631 0,0 432.079 23.552 55
Recursos de capital 5.811 29.199 35.010| 502,5 16.233 18.777] 115,7
[Ngresos mas 918.28%4 12536 930.819 T.Z] 889.62T 41198 46

Fuente: subdireccion de Andlisis Financiero, Presupuestal y Estadisticas Fiscales, Contraloria de Bogota D.C. SIVICOF
(*) A las cifras registradas a diciembre 31 de 2010 se les aplic6 el IPC de 1,0373 para llevarlo a pesos de 2011.

Con respecto a 2010 la partida presupuestal crecio en 4,6%. Variacion que
corresponde a una disminucion en el monto de la disponibilidad inicial $2.092
millones y un aumento en las transferencias de la Administracion Central y en
los recursos de capital (Cuadro 50). Los Fondos alcanzaron una situacion
presupuestal deficitaria por $2.186 millones, como resultado del incremento
significativo en los giros de inversion (Cuadro 51).

Cuadro 51
Fondos de Desarrollo Local —-F.D.L

Situacion Presupuestal a diciembre 31 de 2011
Millones de pesos

Ejecucion % var
Concepto 2.010 (%) 2.011 2.011-2.010

Ingresos Corrientes 3.831 7.175 87,3
(+) transferencias 416.542 452.415 8,6
(=) Ahorro corriente 420.373 459.591 9,3
(+) Recursos de capital (sin recursos del credito) 9.908 37.824 281,7
(+) Disponibilidad Inicial 400.055 382.342 -4,4
(-) Giros de inversion 399.323 496.702 24,4
(=) Superavit antes de reservas 431.012 383.055 -11,1
(+) Recursos de credito neto 0 0 0,0
(=) Superavit o deficit operaciones efectivas
presupuestales 431.012 383.055 -11,1
(-) Reservas 419.784 385.241 -8,2
(=) Situacion presupuestal 11.228 -2.186| -1195

Fuente: subdirecciéon de Andlisis Financiero, Presupuestal y Estadisticas Fiscales, Contraloria de Bogota D.C. SIVICOF
(*) Se aplicé el IPC de 1,0373 para llevarlo a pesos de 2011.

Revisando la situacién presupuestal a Diciembre 31 de 2011 (Cuadro 51), se
puede observar que los recursos propios (ingresos corrientes) generados por
los FDL aumentaron en un 87,3% ($3.344 millones) con respecto a la vigencia
precedente. Estos recursos estan representados en arrendamientos, multas y
otros ingresos no tributarios; elevando en gran medida la ejecucion frente a lo
presupuestado.
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8.2 ANALISIS DE LA EJECUCION DE INGRESOS

En cuanto a los ingresos, de los F.D.L., La mayoria superaron las expectativas
de recaudo, principalmente Teusaquillo 116,4%, Antonio Narifio 101,8%, Los
Martires 101, y Tunjuelito con 101%.

Cuadro 52
Fondos de Desarrollo Local
Presupuesto y recaudo de ingresos

Millones de pesos

Usaquén 39.608 46.074 46.113 28.637 62,1
Chapinero 22.248 21.011 21.033 11.158 53,1
Santa Fé 33.071 31.114 31.147 30.996 99,5
San Cristobal 61.492 63.634 63.696 61.400 96,4
Usme 55.474 57.233 57.289 30.999 54,1
Tunjuelito 33.454 31.424 31.457 31.759 101,0
Bosa 77.829 75.043 75.121 75.451 100,4
Kennedy 75.132 75.962 76.037 76.186 100,2
Fontibon 35.728 31.494 31.530 31.704 100,6
Engativa 69.821 68.739 68.809 69.233 100,6
Suba 66.150 65.784 65.851 66.177 100,5
Barrios Unidos 25.261 25.148 25.173 25.290 100,5
Teusaquillo 23.298 21.846 21.870 25.459 116,4
Los Martires 26.180 23.697 23.723 23.998 101,2
Antonio Narifio 23.133 22.754 22.777 23.187 101,8
Puente aranda 35.457 37.474 37.510 37.552 100,1
La Candelaria 16.041 15.712 15.728 15.795 100,4
Rafael Uribe 63.948 60.916 60.980 61.300 100,5
Ciudad Bolivar 96.898 115.205 115.302 113.637 98,6
Sumapaz 38.061 39.635 39.673 39.839 100,4

Fuente: subdireccion de Andlisis Financiero, Presupuestal y Estadisticas Fiscales, Contraloria de Bogota D.C. SIVICOF
8.3 ANALISIS DE LA EJECUCION DE GASTOS E INVERSION

De acuerdo a su competencia y frente a la inversion, los Fondos incluyeron en
los planes de desarrollo local, cinco de los siete objetivos estructurantes del
plan de desarrollo distrital “Bogota Positiva: Para Vivir Mejor”: Ciudad de
derechos, Derecho a la ciudad, Ciudad global, Participacion y Gestion publica
efectiva y transparente.

La ejecucion global alcanzé el 94,7%, de los cuales el 52,0% correspondio a la
vigencia en curso y el restante 42,7% a las ejecuciones de las obligaciones por
pagar de periodos anteriores.
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Cuadro 53
Fondos de Desarrollo Local FDL

Presupuesto y Ejecucion de la Inversion a diciembre 31 de 2011
Millones de pesos

Fonda de Ciudad de | 2550 | ciidad |Particip| CEStRn PUBliCA | acione
Desarrollo Presupuesto ala i efectivay % Ejec.
derechos ' Global | acien S por pagar
L ocal civdad transparente

Usaguen 48.113 9389 7.954 3m 108 1.879 15.780 78,5
Chapinerc 21.033 4 458 4985 219 221 1.072 .93 98.5
Santa F& 3.147 8.518 5.599 1.200 137 1.810 12.884 97.8
San Cristdbal 83.896 25.081 6.080 895 770 3113 23887 95,3
Usme 57288 18.028 9075 434 302 3.432 23,305 93,3
Tunjuslite 31.457 9044 5441 1.181 a9 1.994 12138 98,3
Bosa 7512 172 19208 575 278 2583 32785 98,9
KHennedy T8.037 17.528 12248 22683 1.402 2847 36.263 06,7
Fontibon 31.530 872 4252 514 484/ 5.081 13.413 98,5
Engativa a8.808 14948 12519 408 2199 3.5M 33.311 98,8
Suba 8585 13.454 16787 80| 1.488 2880 29822 99,4
Barrios Unidos 25173 2003 389 220 47 1.303 10.857 59.8
Teusaquille 21.870 3788 3744 519 175 1.925 10.747 7.8
Los Martires 23.723 4072 4307 1.182 438 1.083 11.6801 98,1
Antonio Marifio 22777 4.044 4.582 558 TB2 1.1356 9.997 53.8
Puente aranda 37.510 8.902 8644 a7 485/ 2348 19.563 99.0
La Candelaria 165.728 3.007 2807 1.6847 39 1.885 5.293 58,5
Rafael Uribe 60.980 18.284 10.632 1.388 1.173 2481 27.834 99,2
Ciudad Bolivar 115.302 17.208 35985 3012 1.415 1.924 43.428 20,0
Sumapaz 39.873 4.925) 13.384 450 ] 1.883 18.028 100,0
Total FOL 530.819) 205.904| 4185360 18.641| 12.596 45.367 397.529 847

Fuente: subdirecciéon de Andlisis Financiero, Presupuestal y Estadisticas Fiscales, Contraloria de Bogota D.C. SIVICOF

Los objetivos que tuvieron mayor participacion en total de la ejecucion de la
inversion directa son: Ciudad de derechos y Derecho a la ciudad, orientados a
programas de salud para infantes y tercera edad, recuperacion y
mantenimiento de las vias locales y parques, mejoramiento de la malla vial y
espacio publico local y recuperacion del medio ambiente (Cuadro 54).

Cuadro 54
Fondos de Desarrollo Local F.D.L
Ejecucion del Presupuesto a Diciembre 31 2011
Millones de pesos

Concepto Inicial | Modificacion| Definitivo| Giros |Reservas| Ejecucion | % ejec. | %par.

Inversion directa 447.900 57.499 | 505.398| 202.430| 265.438| 467.868 92,6| 54,1
Ciudad de derechos 213.952 -626 213.326| 86.074| 119.829 205.904 96,5 23,8
Derecho a la ciudad 156.004 54.009 210.013] 73.114 112.246 185.360 88,3 21,4
Ciudad global 19.698 -471 19.227 9.009 9.632 18.641 96,9 2,2
Participacion 15.457 570 16.027 3.296 9.301 12.596 78,6 1,5
Gestion publica efectiva y transparente 42.788 4.016 46.804| 30.937 14.429 45.367 96,9 5,2
Obligaciones por pagar 450.206 -44.425 | 405.781| 284.830| 112.699 397.529 98,01 45,9
Disponibilidad tinal - - - - - - 0,0 0,0
Total Inversion 898.105 13.074 | 911.179 | 487.260 | 378.137 865.397 95,0 100,0%

Fuente: subdireccion de Andlisis Financiero, Presupuestal y Estadisticas Fiscales, Contraloria de Bogota D.C. SIVICOF

Los resultados anteriores confirman la afirmacion del atraso en la ejecucion
local de los fondos de desarrollo local y como se trae estos inconvenientes afo
a afo sin que se vislumbre una solucién definitiva.
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